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“浙江舟山群岛新区”国际化发展产业定位探讨

钟凯凯
（浙江海洋学院科研处　舟山　３１６０００）

　　摘　　　要：文章在分析城市的功能和作用，以及港口城市独特的陆域、海域双重界

面特性的基础上，深入分析了舟山进入国际经济大循环的独特优势：货物海运得天独厚的

港口自然条件和吸引高端国际化人才集聚的优美生态环境。提出舟山群岛新区国际化产业

发展的定位：临港制造业、海洋和佛教旅游、大宗战略物资贸易与服务、海洋新兴科技产

业、海洋主题文化创意的国际化城市。
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　　２０１１年３月１４日，十一届全国人大四次会

议表决通过了关于 《中华人民共和国国民经济

和社会发展第十二个五年规划纲要》的决议，

纲要明确提出要建设 “浙江舟山群岛新区”。７

月，国务院正式批复设立浙江舟山群岛新区。

舟山成为继上海浦东新区、天津滨海新区、重

庆两江新区后，第四个被国家冠以 “新区”的

区域，也是我国首个群岛新区。舟山这个战略

要冲，在海洋世纪上升为国家战略，其重要性

得到了充分彰显。《国务院关于同意设立浙江舟

山群岛新区的批复》（国函 〔２０１１〕７７号）中给

予 “浙江舟山群岛新区”明确的定位：陆海统

筹发展先行区、浙江海洋经济发展先导区、海

洋综合开发试验区、长江三角洲地区经济发展

的重要增长极。这样，舟山成为我国拓展海洋

战略空间，更大更深地融入世界经济，面向未

来３０年乃至更长时间，国家新一轮空间战略布

局中的重要节点。

１　港口城市的功能和作用

城市是人类社会物质文明和精神文明最集

中、最活跃的地方，是一个国家或地区经济社

会发展的先驱，为国家综合实力的代表和象征，

具有 “极点”效应。城市的重要性主要体现在３

个方面：① 全球城市网络体系的形成。经济全

球化产生了一个以生产要素最佳配置和自由流

动为主旨的经济体系，这个体系由城市地域网

络节点构成。它打破了国家的界限，构建起一

个主宰世界经济命脉的全球城市网络体系。这

种全球城市网络体系由不同等级的城市节点构

成，按其国际化程度，可分为全球性国际城市、

洲际性国际城市、区域中心城市、国家中心城

市、地区中心城市和边缘城市等。城市中要素

（人员、资本、商品、信息、市场、技术、知识

等）聚集与辐射的能力越强、程度越高、流量

越大，在国际经济社会体系中的影响力、带动

力、竞争力和控制力就越强，城市的地位也就

越重要。处于顶级地位的世界城市在全球经济

中发挥着指挥和控制作用，成为攫取世界价值

的工具，其空间权力超越了国家范围。② 城市

空间结构重组。经济全球化带来国际劳动分工

的加强，导致世界产业的全球重新布局。各城

市随着新的劳动分工进行重新定位组合，其空

间分布位置不断进行着调整。历史经验表明，

“每一次全球经济格局的变化都带动全球经济增

长重心的转移，也带动世界城市的位移，新兴

世界城市会应势迈上历史舞台”［１］。③ 其城市内

部产业结构不断变化。在全球城市网络体系中，

根据参与的程度，担当的功能，拥有的影响力，

不同等级的城市扮演着不同的角色。从产业结

构而言，中心城市以金融业、服务业、高新技

术产业、其他创造性产业为主，而边缘城市以

原材料供应业、制造业为主。总之，作为参与

国际竞争的地域空间主体，城市在政治、经济、

社会及文化等事务中具有举足轻重的地位，它

关系着一个国家和地区的盛衰消长。
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港口城市是一种特殊的城市类型，有海域

和陆域两个界面。从海域界面而言，主要体现

在港口上。港口作为运输的枢纽接口和国际经

贸的支撑平台，联结着世界的经济和贸易。因

为水运是最古老也是最便宜的货物运输方式，

在国际贸易中具有绝对的比较优势。深水岸线、

深水航道以及与国际航道便捷的联结，这三者

配合在一起组成了一种特殊的、具有地理垄断

性的 “贸易界面资源”。拥有这种资源的城市天

然地与世界经济的核心活动场所联系在一起，

有更多的机会成为世界贸易体系的一部分。从

陆域界面而言，主要体现在腹地上，强调区域

经济。经济腹地是生产要素配置最便捷的地域，

成为生产和消费的中心纽带。这样，港口成为

连接水陆经济、贸易、文化的一个重要交汇点，

拥有了以运输为基础，贸易、商业、工业生产

等多种功能于一体的独特空间，并越来越成为

主动策划和积极参与海陆所有经济活动的操作

基地。现代港口的发展重心逐步从海洋转向了

经济腹地，体现在产业链的延伸上；而其产业

结构从低端向高端，体现价值链的提升上。世界

国际性都市９０％以上位于海岸线和大河河口的

三角洲上［２］，以港兴城，港兴城荣是城市发展

的普遍规律。从海域和陆域双重界面之间的关

系而言，港口运输的区域性特点决定了它对腹

地经济的高度依赖性，换言之，如果同时具备

海域的区位优势和陆域腹地的经济优势，那么

这个空间节点就具备了无与伦比的竞争力，舟

山就是这样的一种情境。

２　“浙江舟山群岛新区”国际化发展的内

在逻辑

　　在经济全球化背景下，区域经济发展的根

本在于进入国际经济大循环，寻找比较优势，

强化全球生产网络在地方的镶嵌。舟山作为我

国东部重要的海上门户，是长江流域走向世界

的 “桥头堡”。

２１　特殊的地理位置

舟山地处我国东南沿海，长江口南侧，杭

州湾外缘的东海洋面上，背靠上海、杭州、宁

波等大中城市群和长江三角洲等辽阔腹地，面

向太平洋。舟山与东北亚及西太平洋主要港口

釜山、长崎、高雄、香港、新加坡等，构成近

乎等距离的扇形海运网络，是远东国际航线要

冲，处于国际航线要道上。居我国东部黄金海

岸线和长江出海口的联结处，扼我国南北海运

和长江水运的 “Ｔ”型交汇要冲，位东亚沿海航

线的中点。换言之，集江达海通洋的特殊地理

位置于一身，对内构成南北联通、江海联运的

交通枢纽，对外形成东出太平洋、南下台湾海

峡的重要通道，是我国大陆地区唯一深入太平

洋的海上战略支撑基地。

２２　丰富的岸线资源

舟山是全国唯一的外海深水岛群，是建设

大型深水港的理想港址。舟山群岛海岸线蜿蜒

曲折，总长２４４８ｋｍ，深水岸线总长２４６．７ｋｍ，

占全国深水岸线总长的１８．４％，其中水深１５ｍ

以上 岸线 １９８．３ｋｍ，水 深 ２０ ｍ 以 上 岸 线

１０７．９ｋｍ。主航道可通行２０万吨以上的船舶，

境内的虾峙门国际航线可全天候通行３０万吨以

上巨轮。适宜开发建设港口泊位的深水岸线５４

处，港口资源可建码头泊位年吞吐量超过１０亿ｔ，

其不可多得的岸线资源，中外专家用 “全国独

有、世界罕见”来形容 ［３］。

２３　优异的地质状况

舟山群岛主要由中生代火山岩构成，岛屿

与边界陡峻。海岸以石质为主，使得岸外的临

近海域多为深水区。舟山处于地震的弱震区，

地壳相当稳定，岩石坚硬、稳固，抗风化剥蚀

能力强。基岩较浅，有利于基础设施建设，这

为建设大型深水港口和其他重大工程提供了得

天独厚的条件，其优质的地质条件全球少有［４］。

２４　便利的交通条件

舟山是长江三角洲１６个城市之一，背靠长

三角广阔的经济腹地，具有水水中转、水陆中

转、江海联运和海空联运等良好的集疏运条件。

进出航道众多，现有５条国内航线和３条国际航

线穿境而过。同时，岛链或列岛之间水域宽阔，

锚泊避风条件优越，由于潮流与气候关系，终

年不淤不冻，不需候潮出入，这些均构成了难

得的便利交通条件。
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２５　独具魅力的海岛风光

舟山被誉为 “千岛之城”，全市共有大小岛

屿１３９０个。这些海岛星罗棋布、纵横交错，像

一颗颗珍珠般散落在海洋中，生态自然，环境

优美，空气清新，风光旖旎，可谓天赋秀色。

舟山拥有丰富的旅游资源，是著名的佛教圣地

和海岛休闲旅游度假胜地。海岛独特的环境赋

予其无穷的魅力，蓝天、碧海、绿岛、金沙、

白浪是舟山生态旅游环境的主色调。国际沙雕

节、南海观音文化节、中国海鲜美食节闻名遐

迩，跻身中国十大节庆城市行列。

２６　丰富的水产品

舟山素有 “东海鱼仓”和 “祖国渔都”之

美称。海域内盛产鱼、虾、贝、藻类等海水产

品５００多种，２０１０年全市渔业年产量１３１万ｔ，

是全国最大的渔场［５］。其水产品品质名冠世界，

历史上被选为皇宫的海鲜之贡品，肉质细腻、

味道鲜美、营养丰富，深受国内外客商和消费

者的推崇和青睐。

２７　适宜的气候

舟山属于典型的中亚热带湿润季风气候，

季风显著，雨量丰沛，空气湿润，冬暖夏凉，

四季分明，雨热季节变化同步，这样的气候构

成了舟山作为宜居城市的重要条件。

２８　悠久的历史文化

舟山是我国古代文明的发祥地之一。据史

书记载和出土文物考证，属河姆渡第二文化层

年代，距今５０００多年前的新石器时代，就有人

类在岛上开荒辟野，捕捉海物，生息繁衍，舟

山群岛西北部的马岙镇原始村落被誉为 “东海

第一村”。英国东印度公司曾长期驻扎舟山，舟

山曾是鸦片战争的重要战场，定海保卫战是其

中的重要篇章。鸦片战争后，英国首先要求割

让舟山，清政府不允，才退而索取香港。舟山

有着悠久的历史文化积淀，舟山境内的定海是

全国唯一的海岛历史文化名城。

３　“浙江舟山群岛新区”发展定位探讨

　　发展是硬道理，而产业发展是区域发展的

核心问题。根据舟山所承担的国家战略重任，

独特的资源禀赋、环境条件、历史文化和发展

基础，以及港口城市陆域、海域的双重界面，

充分发挥 “后发”优势，提出 “浙江舟山群岛

新区”国际化产业发展的定位。

３１　临港制造业的国际化城市

制造业国际化是发展中国家城市国际化发

展起步阶段最常见模式，舟山要充分利用本地

的比较优势，加入国际产业分工体系，参与国

际经济大循环，主要可侧重在以下两个方面：

① 承接来自发达国家的产业转移，这是国际化

起步阶段竞争力的直接表现。② 打造国际化临

港产业基地，在大力发展 “大进大出”货物转

运的同时，完善加工服务，延伸产业链，提高

附加值。在新区建设的开篇布局阶段，寻找临

港支柱产业中处于领先地位的跨国公司，使其

落户舟山。这样，可以借助跨国公司在经济全

球化时代生产、贸易、技术和投资等方面的控

制力，提升舟山主导制造业的档次，扩大其影

响。优选制造业种类至关重要，舟山是一个海

岛，陆域面积狭小，虽有货物运输低成本的优

势，但土地、劳动力成本偏高，劳动密集型产

业不是舟山临港工业的选择，应尽量向高端发

展，从生产基地向研发基地过渡。

３２　海洋和佛教旅游的国际化城市

舟山旅游国际化已奠定了扎实的基础，

２０１０年共接待国内外游客２１３９万人次，其中

国际游客２６万人次
［５］，要继续花大力气打造海

洋和宗教旅游的国际化城市。要充分发挥佛教

文化在东南亚等汉文化圈的影响，并继续扩大

至世界上其他地区，提升旅游产品档次，使舟

山成为一个名符其实的宗教旅游型国际化城市。

同时，充分发挥海岛旅游的独特性，唱响海岛

旅游主题曲，将海岛自然风光和独特的渔文化、

海洋饮食文化等结合，大力开发度假休闲旅游、

商务旅游、海洋教育、滨海运动等特色旅游产

品，从生态、文化、餐饮、住宅、交通、旅游、

购物、文娱多个方面进行国际化改造，在吃、住、

行、游、购、娱的各个环节达到国际化水平。

３３　大宗战略物资贸易与服务的国际化城市

随着经济的快速崛起，中国作为世界上第

一大人口国，巨量的消费总量和不断增大的消
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费需求，成为世界最大的市场所在，其大宗物

资的消费极其可观。舟山处于中国海岸线的中

点，背靠长江三角洲这个我国区域经济发展最

快，最具潜力的板块，区位优势不可多得。故

应在国际大宗战略物资运输和交易中处于顶端

位置，成为信息中心、决策中心、定价中心，

直接体现其全球的影响力、控制力和支配力。

同时，围绕着物资运输与贸易，大力发展以金

融、期货、保险、会计、商贸、信息、检测、

鉴证、法律、代理、咨询、中介等为重点的生

产型、知识型服务业，形成功能发达、高水平

的国际商务平台和配套服务体系，提升价值链。

３４　海洋新兴科技产业的国际化城市

大力培育海洋战略性新兴产业，打造国家

战略性新兴产业的研发和产业化基地，成为海

洋新兴科技产业的国际化城市，发挥科技第一

生产力的强大作用，体现科技的创造力。具有

首创精神的浙江群众、规范的市场环境、充满

活力的民营经济为战略性海洋新兴科技产业的

发展提供了得天独厚的外部环境，成为科技和

市场密切结合最佳的孵化中心；舟山空气净化

能力强，温差变化小，其自然条件适宜发展精

密度高的海洋新兴产业；战略性海洋科技产业

是一个新兴的领域，竞争者之间的差距并不是

很大，舟山具备抢占发展的先机，占领制高点

的战略时机。围绕着海洋生物、海水养殖、远

洋渔业、船舶修造、港航物流、海洋装备、海

洋能源等领域，大力发展知识密集型海洋新兴

科技产业，努力以国家外专局和浙江省人民政

府签订的 “中国海洋科技创新引智园区”为有

效平台，将全世界海洋新兴产业的科技力量吸

引来舟山进行创业，设立 “高、精、尖、新”新

产品研究开发型工厂，不断提升国家海洋科技

创新的综合竞争实力。

３５　海洋主题文化创意的国际化城市

舟山历史文化悠久，具有深厚的文化底蕴，

要大力发展文化创意产业，成为海洋主题文化

创意产业的国际化城市，体现文化的表现力。

构建面向国际的文化产业集聚区，在影视、体

育竞技、海洋教育、会展、主题公园、博物馆、

旅游、世界涉海类活动等方面，着力提炼中国

元素、海洋元素，尤其是舟山的海岛元素和历

史元素，塑造和强化海洋特色城市的外部形象，

提炼文化 “象征符号”，谋划文化象征意义，创

造具有国际传播价值的文化资源，策划和推广

国际文化活动，形成蒸蒸日上的文化产业。

４　结束语

“浙江舟山群岛新区”建设现正处在一个全

新的起点上，国际化是加速其发展的有效途径。

舟山具有生产要素 （货物、人才）配置和流动

天赋的优异自然条件，将成为推动舟山国际化

发展最直接、最原始的动力。顺应港口城市发

展趋势———从海域到陆域，从低端到高端，从

物质到精神，紧紧围绕着海洋主题，加快打造

临港制造业、海洋和佛教旅游、大宗战略物资

贸易与服务、海洋新兴科技产业、海洋主题文

化创意产业，使舟山成为真正的综合性、多功

能，以创新和创意为主体，科技、文化、经济

相互交融、密切结合的国际化、生态型港口城

市，树立海岛开发开放的典范。
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