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要"海洋经济是开发利用海洋的各类海洋产业及相关经济活动的总和!海洋经

济的主体和基础是海洋资源的开发#文章旨在探讨连云港海洋经济的现状与前景!全面分析

连云港建设海洋经济强市的优势以及存在的问题和制约因素!提出实施海洋经济可持续发展

的战略措施!优化海洋经济产业结构!调整海洋经济发展运作机制!加快建设海洋经济强市#

关
!

键
!

词"海洋经济%强市%战略

!!

全球海洋面积达
$%)

亿
GB

!

$其中划归沿海

国家管辖的海域面积约为
#%#

亿
GB

!

(海洋富含

人类社会可持续发展所需要的能源%矿物%食

物%淡水和重要金属等战略资源(在人口膨胀%

资源短缺和环境污染等问题日益突出的今天$海

洋产业已经成为世界经济发展新的增长点$全

球人口约
)*0

集中在海岸带地区(世界沿海各

国都把开发利用海洋列入国家发展战略(在这

样一个宏观背景下$连云港必须以海洋为依托$

将海洋作为开放的通道$在海洋上做足文章$

把加快海洋经济发展%建设海洋经济强市提到

一个突出的战略位置(

!

!

海洋经济强市标准及连云港现状分析

海洋经济发展总水平的综合显现$不同时

代有不同的内容(现在的海洋经济强市$应从

以下标准进行综合评价(

!

#

#海洋及其相关产业对国民经济有较高

的贡献率和显示度(就其主要方面讲$指标可

包括0

!

海洋运输量占该地区全部交通运输量

的一半"

"

通过海上进行的对外贸易额及创汇

额超过该地区外贸额的一半"

#

临海工业的税

收超过该地区总税收的一半"

$

海洋渔业包括

捕捞%养殖和水产品加工业创造的产值相当于

或超过该地区陆地农业的产值(

!

!

#海洋经济总量居沿海城市前列$部分

重要指标居首位(从目前情况看$连云港的海

洋经济总量在首批开放的
#(

个沿海城市中居于

倒数第
(

位 !表
#

#(连云港要成为海洋经济强

市$应在 .十二五/末$使临港工业%海洋服

务业%滨海旅游业%海洋运输业的发展水平进

入前列$争取有些海洋产业居首位(而且上述

产业的发展$不是靠外延扩大来实现$而是建

立在先进技术基础之上(

表
!

!

#.!.

年全国首批沿海开放城市海洋经济总量

亿元

城市 经济总量

大连
#*#*

秦皇岛
#)&

天津
!$'"

烟台
#!))

青岛
#(""

连云港
)!+

南通
)"*

上海
**""

宁波
$"""

温州
#"""

福州
#!""

广州
#'""

湛江
'(*

北海
#)"

!

$

#海洋区域经济中心$并有能力参与国

家海洋开发重大事务$对周边地区具有较强的

辐射带动作用(

!

(

#生态系统良性循环$海洋开发体系科

学合理$海洋资源与环境可长久持续利用(海

洋经济强市在较高的经济指标中必须包括良好
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的资源环境指标(

#

!

连云港加快发展海洋经济的战略优势

#"!

!

资源优势

连云港位于
##'f!(g1

%

##+f('g1

和
$(fc

%

$*f"'gc

$东濒黄海$与朝鲜%韩国%日本隔海

相望"土地总面积
&(((GB

!

$岛屿陆域面积

)%!!GB

!

(大陆标准海岸线长
!"(%'*GB

$有江

苏唯一的基岩港湾海岸
("GB

和仅有的砂质海

岸
$"GB

(全市滩涂
#"%)&

万
5B

!

$领海基线以

内海域面积约
&"""GB

!

(

#"!"!

!

连云港的港航资源

连云港位于我国海岸线脐部$区域优势明

显(港口处于我国陇海铁路的东起点$是中原

及西北地区便捷的出海口及对外贸易的重要口

岸"北距青岛港
#+'GB

$南距上海港
&"+GB

$

距韩国釜山港
+)&GB

$距日本长崎港
#"'&GB

$

处于东北亚经济地域的南端和亚太地区两个三

角经济区域的结合地带$是我国实施与世界经

济接轨的理想场所之一(同 !江#三 !亚#%连

!云港#霍 !尔果斯#国道主干线%

$#"

及
!"(

国道%宁连及连通高速等交通网汇合于此$内

河运输可与京杭运河%长江等水网相连$大型

民航机场已开通主要城市的航线$港口发展外

部环境基础优势明显(

#"!"#

!

连云港的旅游资源

自然景观有风景秀丽的山林%曲折兀立的

岸岩海岸%闪烁松软的沙质海滩及绿水环抱的

岛屿景观(文化景观有古人类遗址%古墓%神

话传奇色彩的名胜%石刻与古寺院(种类繁多

的旅游资源$分布集中$均在海州湾沿岸$构

成以青山%碧海%蓝天%岛屿%沙滩为主要特

色的连云港海滨旅游区(

#"!"$

!

连云港的海洋生物资源

连云港近海生态环境复杂多样$海州湾历

来是海洋生物生长%繁殖的场所$丰富的渔业

资源使海州湾渔场成为我国重要的渔场之一(

有各种鱼类资源
*+

科
#""

种以上$软体动物
()

种$棘皮类
(

种$腔肠类
&

种$众多的海洋生物

资源为我市发展海水增养殖提供了物质基础(

#"!"%

!

连云港的海洋化学资源

我市海洋化学资源丰富$潜力大$但目前

的开发水平很低(同时$我市海岸线长$滩涂

面积大$泥滩坡度和缓$海水盐度一般达
$*r

左右$加上纬度低$气温高$日照时间长$生

产海盐的自然条件十分优越(

#"!"&

!

连云港的海洋能源

连云港市沿岸潮汐为正规半日潮$潮差一

般为
$#"<B

左右(海州湾潮汐流速较小$涨潮

一般在
*"

%

)*<B

1

D

$落潮流速一般在
$*

%

(!<B

1

D

(海区以风浪为主$涌浪次之(连云港

海洋能源蕴藏量大(可利用能源主要有风能%

潮汐能和波浪能$全市可供开发的潮汐能资源

前景可观(

#"!"'

!

连云港的海域面积

全球海域面积为
$%)#

亿
GB

! 占总面积的

&#0

"我国的海域面积为
$""

万
GB

! 余占我国

总面积的
$$%$*0

"江苏省海域面积为
$%&*

万

GB

!

$占总面积的
!)%'0

"而连云港市海域面

积为
"%&

万
GB

!

$占连云港市总面积的
(*0

$

海域面积占有相当大的比重(

#"#

!

产业优势

经过 .十一五/时期的快速发展$连云港

海洋产业结构逐步优化$港口海运业已形成一

定规模$海洋旅游业发展较快(海洋经济综合

实力明显增强(

!"#"

年全市海洋产业总产值为

)!+

亿元$比
!""*

年增加
$*+

亿元$年均增长

#'%(0

$占全市地区生产总值比重为
*(%)0

(

海洋对促进国民经济和社会发展的作用日益

凸显(

#"#"!

!

海洋水产业

.水产/已撑起连云港大农业的半壁江山$

海洋水产业在 .以养为主$养殖%捕捞%加工

并举$因地制宜$各有侧重/方针的指引下$

通过调整渔业结构$改造捕捞作业$开发新渔

场新资源$发展海水增养殖和水产品加工业$

渔业生产有了明显的发展(

#"#"#

!

港口航运业

连云港港是我国沿海
!"

个主枢纽港之一$

截至
!"#"

年年末$连云港港建成
#*

万吨级航

道$

$"

万吨级矿石码头试运营$

$"

万吨级航

道开工建设$港口吞吐量达到
#%$*

亿
6

%集装

箱运量
$'&

万标箱$港口功能大幅提升( .十
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二五/末$连云港港口货物吞吐 量 将 达 到

!*"""

万
6

%集装箱运量达到
'""

万标箱(建

成
$"

万吨级航道%

$"

万吨级原油%

4cQ

等专

业化深水码头$港口功能实现新跨越(

#"#"$

!

滨海旅游业

连云港市旅游资源丰富(滨海旅游业有了

一定的发展$沿海和海岛基础设施有了较大改

善$建设步伐进一步加快(

!"#"

年$接待国内

游客
#$+$

万人次$入境旅游者
##%&

万人次$

实现旅游总收入
#)$%$

亿元(

#"$

!

区位优势

连云港作为新亚欧大陆桥的东桥头堡$

区位优势极为突出()全国海洋开发规划+将

连云港列为全国
$

个 .海洋特殊开发区/之

一$ )中国
!#

世纪议程+将 .新亚欧大陆桥

!中国境内#铁路沿线地带可持续发展/列入

首批优先项目计划$要求将连云港建设成为

连接太平洋沿岸国家与中亚地区的国际港口

城市$环境优美的旅游中心$国际贸易中心

和交通枢纽(

#"%

!

潜力优势

从发展潜力看$连云港海域岸线和可养殖

面积利用不足$海洋生物的深层次开发仅有少

数企业在进行$海洋药业有待开发$海洋旅游%

海洋能开发更是潜力无穷(

!""+

年
)

月
#"

日$

国务院常务会议通过 )江苏沿海地区发展规

划+$连云港作为江苏沿海开发的龙头$为加快

海洋经济发展提供新的平台(

$

!

连云港加快发展海洋经济的制约因素

.十一五/以来$连云港海洋经济发展速度

明显加快$海洋经济效益有了明显提升(但要

把连云港建设成海洋经济强市$还必须正视并

抓紧解决一些突出矛盾和制约因素(

!

#

#海洋利用规划滞后$开发科技含量不

高(长期以来$没有一个全市性的包括资源开

发利用%治理保护产业协调发展的总体规划$

高新技术推广应用低$信息技术%生物技术基

本空白(

!

!

#资源开发效益偏低$海洋经济总量不

大(连云港市海洋资源丰富$有港口%渔业%

盐业%矿产%土地%旅游%能源等资源$但目

前的开发利用多局限于渔业%盐业%港口和旅

游等产业(传统产业占比重偏大$新兴产业刚

刚起步$产业升级较慢(

!

$

#海区环境问题突出$生态保护任务艰

巨(据测算$近几年来连云港市入海工业污水

量每年都在
)"""

万
6

左右$其中化学需氧量

!*"""6

左右$石油类
$6

左右(每年生活污水

-3\

排放量
!""""6

也基本入海(海区内营养

盐部分超标$重金属含量过高$海区污染严重(

在海水养殖中一定程度上形成了海域的自身污

染$养殖区局部海域富营养程度提高$不利于

海洋生物的繁衍和生长$导致海洋生物的萎缩$

制约海洋经济的发展(

!

(

#海洋经济人才匮乏$管理协调问题凸

显(连云港市海洋经济发展面临的人才制约日

益显现$同时$参与海洋管理的部门多$众多

的管理部门使海洋综合管理工作难度加大$无

形中增加了用海矛盾$影响了资源的合理开发

和海洋生态环境的保护与改善(

!

*

#海洋产业结构不合理$轻型化特征

明显(从整体上看$连云港市海洋产业仍处

于传统%粗放型开发为主的初级阶段$产业

发展不够协调$质量和水平较低$缺乏有规

模的海洋特色产业%龙头企业和名牌产品(

海洋经济总量与海域面积占国土面积的比重

也不相称(

%

!

连云港建设海洋经济强市的战略方向

及具体措施

%"!

!

重点推进临港工业

立足全市工业布局$发挥港口联结产业效

应$发展沿海工业经济$形成以港口工业带动

相关工业%以海洋产业带动海洋经济发展的新

格局(

%"#

!

重点推进港口物流业

建设全国性物流枢纽(利用港口交通枢纽

和重要节点$建立物流信息平台$加强与国内

外物流企业合作$大力发展第三方物流%第四

方物流$培育现代物流企业集团$形成高效便

捷%低成本的物流体系(依托连云港保税物流
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年
!

中心$加快中云台国际物流园区建设(

%"$

!

重点推进海洋渔业

%"$"!

!

提高水产养殖业水平

以海州湾海洋牧场为载体$利用
*

年时间

建设现代渔业园区$海域面积
#$%$

万
5B

!

$.十

二五/末实现产值
#""

亿元(目前$已建成人

工鱼礁区面积
')GB

!

(海州湾人工鱼礁投放后$

水域生态环境有所改善$营养盐结构更趋合理$

生物多样性指数增高$集鱼效果明显$鱼类占

总种类的
*&0

$高于投礁前
#!%!

个百分点(

%"$"#

!

积极发展远洋捕捞业

继续控制近海%内海捕捞强度$严格执行

近海捕捞 .零增长/政策$重点扶持发展远洋

渔业$积极拓展境外和大洋性远洋渔业生产$

大力发展渔区二%三产业$大力实施海洋捕捞

渔民减船转产工程$加强转产渔民培训工作$

引导渔民从事养殖%加工%水产品运销等行业$

不断拓宽渔民就业渠道(

%"$"$

!

主攻海水产品加工业

重点培育辐射带动能力大%产业关联度高%

市场开拓能力强%创汇水平高的水产加工龙头

企业(着力扩大贝类%藻类%鱼类等水产品精

深加工$依靠科技创新$积极开发海洋食品%

营养品%保健品和药品$提高市场竞争力(

%"$"%

!

努力构建 !安全渔业"

积极推进水产品质量认证工作$建立健全

渔业产地环境%渔业投入品%初级水产品等质

量卫生安全检验检测体系和产品质量安全追溯

制度$提高水产品的安全性(

%"%

!

重点推进滨海旅游业

推进滨海旅游向海洋旅游扩张$形成海上%

海岛%海岸%腹地旅游产品系列$自然景观%

人文景观%民俗文化%宗教文化旅游产品类型$

建设集休闲度假%会展商务%文体旅游%生态

旅游和探险旅游等多功能于一体的现代综合滨

海旅游经济带(扶持发展游艇旅游%海岛休闲

探险旅游%风能发电观光和垂钓旅游等特色旅

游$建设具有国际水准的有特色的滨海度假旅

游示范基地$加强生态型滨海休闲度假区的开

发$重点打造海州湾海洋公园(

%"&

!

重点推进海洋生物医药业

连云港市海域具有丰富的海洋生物资源$

.十二五/期间$将重点发展海洋基因工程药物

技术$加快海洋传统药源和中成药以及保健食

品的研究开发步伐$建立研究%开发%生产三

位一体的新体制$扶持海洋药用资源研发%中

试%产业化基地建设$加大海洋药物科研成果

的转化力度$使 .蓝色药业/成为新的海洋主

导产业(
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重点推进海洋信息服务业

加快海洋信息的数字化$形成以海洋基础

地理%海洋环境%海洋资源%海洋经济%海洋

管理等为主题的%统一的%标准的%易于理解

和使用的海洋基础数据库(加快决策支持信息

系统的业务化$开发海洋基础性%公益性信息

资源$研制和建设海洋信息公众服务系统$为

社会公众提供海洋综合信息服务(

%"(

!

重点推进海水综合利用业

根据国家 )海水利用专项规划+要求$鼓

励和发展海水综合利用(针对连云港市用水紧

张的实际$积极推进海水淡化项目建设$加快

项目前期工作$力争 .十二五/期间能够有所

突破(


