
自由港区是自由贸易区的一种形式，它是指

主权国家以特殊经济政策和体制开展国际经济

活动的摩利经济区。我国自实行对外开放政策以

来，在开放形式上进行了许多探索，有经济特

区、保税区、出口加工区、经济技术开发区等，还

没有一个更加开放的自由港区。自由港，曾是一

个“禁区”，但在邓小平提出“在内地再造几个

香港”的构想后，我国许多沿海港口城市都提出

了创建自由港区、再造“内地香港”的设想，许

多城市还进行了有影响有深度的研究。北方的大

连、天津、青岛、烟台等城市提出了再造“北方香

港”的构想，南方的上海、厦门、深圳、汕头、海南

等地已开展辟建自由港区的具体策划。笔者认

为，如从全局的角度看，连云港具有在我国率先

建设自由港区的主客观条件。

一、连云港是我国辟建自由港区的理想选址

纵观国际自由港区400年的发展历程，自由

港区的选址是要遵循其特有规律的，从我国的实

际情况出发，综合国际自由港区选址的一般规

律，我国自由港区选址应主要考虑以下几方面：

一是交通区位。自由港区内生产所需要的原料从

国内外产地运来，成品应主要面向国际市场。在

当今市场行情瞬息万变的情况下，交通区位直接

影响商业利益。因此，国外在设置自由港区时，

对此十分重视，一般把地址选在靠近国际海岸港

口地区。这样可以及时供应区内所需的机器设

备、原材料及其他物品，根据国际市场的变化，随

时购销商品；便于各国与外商经常来往、洽谈；也

有利于游客往返，增加劳务收入，繁荣市场。二

是经济腹地、终端销售市场。设置自由港区的主

要目的之一是促进转口贸易，发展对外贸易，增

加外汇收人。具有广阔腹地，接近终端销售市

场，可以减少运费、保险费及其他商品流通费用，

降低成本，增加商品的竞争能力。事实上，许多

发达国家向国外自由港区投资，不仅是为输出资

本，获得高额利润，而更重要的还在于占领、开辟
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新的商品市场。三是土地供给。辟建自由港区，

需要用地方便，地租低廉÷用地方便既可以节省

征地时间，便于及早开发建设，又可以节省征地

投资，提高建区的经济效益。另外，低廉的地租

也是外国投资商注意的因素，地租在费用中占很

大的一部分。在其他条件相等的情况下，地租越

低，外商所得利润越多，对外资的吸引力也就越

大。同时，劳动力供应、原料供应和较完善的社

会基础设施等也是应当考虑的因素。

对照上述条件，连云港市具有与我国沿海开

放城市中其他城市相比显著优越的三个特殊条

件：特殊的交通区位，广大的经济腹地和商品销

售市场，较高的市区人均占有土地份额。尤其是

交通区位和经济腹地，更是其他城市难以相比。

因此连云港应该是我国辟建自由港区的理想选

址。

从交通区位看，国际自由港区大都是建立在

重要的国际贸易通道上。同样，越是在国际贸易

通道上的自由港区，发展也越快，如新加坡、香

港等。1992年当我国第一列国际过境列车从连

云港开出，一条东起连云港，经陇海兰新线出阿

拉山口，与前苏联士西铁路接轨经欧洲诸国直抵

荷兰鹿特丹港的国际运输、贸易大通道——新亚

欧大陆桥正式开通时，连云港作为东桥头堡，被

历史地推到了连接亚欧两大国际市场的重要国

际贸易通道上。全长10 900kin余的新亚欧大陆

桥，以中国、独联体、欧洲铁路为桥梁，连接亚欧

两大洲40余个国家和地区、连通地球上最发达

经济圈——大西洋经济圈和发展最快经济

圈——亚太经济圈的国际通道上辟建自由港区，

既是我国经济走向国际化的需要，也是推进全球

经济一体化的需要。在这条特殊国际贸易通道上

设立自由港区，有利于各国转口贸易的发展，有

利于吸纳东、西两大经济圈资金、技术，加快国际

经济贸易的沟通和发展，直接为商家带来巨大的

利益，这是其他任何港口城市和经济区域所无法

代替的。

从经济腹地看，根据地区闻物资交流、运输

方式线路的合理性等来划分，连云港的经济腹地

包括以下几个层次：一是以行政区划为基点的江

苏苏北地区，二是以港口辐射半径为基点的淮海

经济区。三是以港口主要服务对象为基点的陇海

兰新经济带，四是以东桥头堡为纽带、以陆桥为

载体的日韩、中亚，连云港是这些地区最便捷的

进出港口、对外门户，广阔的腹地，就是巨大的市

场I五是作为东桥头堡的连云港，通过集装箱国

际过境运输，可以将产品直接运达欧洲市场，这

个绝对终端市场是全国任何一个沿海城市都难

以相比的，它可以减少运费、保险费及其他商品

流通费用，降低成本，提高商品竞争力，提高利

润。

从土地供应条件看，据2002年统计，连云港

市市区人口密度为724人／kin2。大大低于全国

首批14个沿海开放城市、经济特区市区人口的

密度。

从资源供应看，水源、能源是一个地区和城

市能否大规模开发建设的两个基本因素。我国沿

海地区的基本格局是南缺能源北缺水，而作为中

间带的连云港市则两者兼而有之，尤其是田湾核

电站即将发电，连云港已成为我国著名的能源输

出基地。另外，作为我国首批沿海对外开放城

市，连云港市经过20余年的开放洗礼，劳动力素

质、基础设施建设都有很大的提高，为设立连云

港自由港区奠定了基础。

二、建设连云港自由港区是客观需要

连云港从静态的角度看，具备建立自由港区

的优良条件·从动态的角度来看，无论是在促进
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亚欧经贸合作还是构建我国对外开放新格局中

都具有重要意义。

1．辟建连云港自由港区，是优化国际生产力

布局的需要

新亚欧大陆桥沿线国家和地区的生产力状

况差异较大，在大陆桥的两端，日本、德国等国

家的生产力水平是全球最高的国家之一，西欧、

东南亚等国的生产力水平也处于发达或较发达

的地位，而沿桥的中亚、西亚等国，因地处亚欧

大陆的腹地，没有海洋与之毗邻，对外贸易局限

性很大。如哈萨克斯坦在新亚欧大陆桥开通之

前，要与东亚、东南亚地区进行贸易，或者绕道

伊朗下波斯湾，再转东亚、东南亚，或者经由西

伯利亚大陆桥至东方港，再转东亚、东南亚。无

论是哪一条线路，都比走新亚欧大陆桥要远，造

成经济上的不合理。由于缺少便捷通畅的贸易通

道，国内经济与国际经济缺乏联系，给这些国家

的生产力发展带来了诸多不利因素：自然资源得

不到及时开发利用，先进技术得不到及时引进、

消化和吸收，资本匮乏，经济无法启动等，严重

制约生产力发展，形成了大陆桥的两端经济发

达、中间相对落后的生产力格局。新亚欧大陆桥

的开通，缩短了亚欧国家和地区间的贸易运输距

离，是亚欧国家和地区间贸易运输实现快速、简

便、廉价和安全的最佳路径。通过这条便捷的国

际通道，可以扩大内陆国家的对外贸易和加强国

际交往与合作，一方面接受东、西两大经济圈的

辐射，一方面又能够积极地融合这两大经济圈。

使内陆国家参与国际经济分工和合作，向着全球

经济一体化迈进架起了一座金色的桥梁，有利于

国际生产力布局的改变。

2．辟建连云港自由港区，是呼应西部大开

发战略的需要

由于新亚欧大陆桥的贯通，我国开放以来形

成的“三沿”经济发展战略变为“四沿”战略。

对于沿桥，国家已赋予其在西部大开发中极重要

的功能。中共中央十四届五中全会“关于制定国

民经济和社会发展的九五计划和2010年远景规

划目标的建设”中提出，建设以亚欧大陆桥和京

九等铁路大干线为纽带的经济带。中央在“十

～掣一∥五”规划的“建议”中又明确提出，“依托欧亚大

陆桥等交通干线，发挥中心城市作用，以线串点，

以点带面，有重点地推进开发”，国务院在实施

西部大开发若干政策措施的通知中也指出：“实

施西部大开发，要依托亚欧大陆桥等交通干线，

发挥中心城市作用，以线串点，以点带面，逐步形

成有特色的陇海铁路线等跨行政区域的经济带，

带动其他地区发展，有步骤有重点地推进西部大

开发”。辟建连云港自由港区是实施西部大开

发、带动整个陇海兰新经济带腾飞的需要。

新亚欧大陆桥国内段4 131km辐射的范围

超过450万km2，人口近3亿人。虽然该范围的

目前经济面貌同过去相比已有十分明显的改观，

但同北面的环渤海经济圈和南面的以长江三角

洲为龙头的长江流域经济带相比较，经济发展程

度和人均经济水平都还相当低。尤其是该地带目

前的资源开发程度和经济发展水平同自然资源

的丰富程度相比较，具有强烈不协调的反差，大

部分资源尚未得以开发，已开发的资源远未充分

利用。另外，大陆桥沿线是我国多民族群众居住

的地区，由于历史的原因，少数民族地区经济还

相对落后，更需尽快振兴和发展。为此，党中央

在1992年已开辟新疆、西藏的沿边开放、边境贸

易的基础上，又决定实行西部大开发战略，目前

更急需在东部沿海港口开辟直接沟通海外的开

放度更大的贸易门户，配合西部大开发通过繁荣

和活跃运输业及国际贸易，逐步增强该地带的经

济开放力度，提高开放层次和开发深度，带动采

矿业、加工工业和农牧业的迅速发展，推动该地

带的经济腾飞。连云港市是陇海兰新地带最便捷
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毽i堕附磬警
新战略，把连云港作为走向世界的窗FI。但是如

前所述，连云港目前的开放度还远不能适应这一

广大地区对外开放的迫切要求，因此，把连云港

建设成为自由港区，将使我国沿海对外开放的总

体布局更趋均衡、合理，实现我国沿海地带的低

谷崛起。

从连云港直接辐射的地区来看，辟建连云港

自由港区，还将直接带动淮海经济区的经济起

飞。自由港区的运行，除了贸易、仓储、运输等行

业以外，必然随之发展起金融业，带动临海临港

工业的发展，促使辐射区各中城市产业的发展和

产业结构的调整，使之逐步发展为多功能的小区

域综合性经济中心，各自带动一定区域的经济蓬

勃发展。各中小城市的发展还将促进各个小区域

出海口。自1984年被歹s为开放城毫以来，．哆海、 农业经济的多样化、市场化和社会化，使农村经

兰新铁警沿线冬省区积查型企些翟萼季孳表垩 济结构发生显著变化，使农村经济走向现代化的

出极大的关产，先后亨殳资建设三亭鲁业竺学罢学 发展阶段。连云港自由港区的建立和发展，将直

头，以期为本省区、本企业开辟耋?国际妻场的 接为淮海经济区的工业带来机遇，通过贸易、信

途径和．“窗口?。粤旱箩，孳云港粤开擎璧霉『：『【『 息和科学技术等途径，促使现有工业及时更新技

高，对陆桥譬济带的牵动力譬还不杏：常规譬鬯 某装蕃、≠≤簇代，以便在国际市场上提高；争
区域开放(如开发区、出FI加工区)仍不足以适

能力。

应陆桥经济带的开发开放需要。≯些，需孝套全 从连云港市自身来看，建立自由港区也是加

国统筹兼顾、宏观控制的基础上．，亨意识竺翌孽 快新亚欧大陆桥东桥头堡建设的需要。起自连云

云孽孽毒桥头堡的要求，．譬孳一个妻苎!警掣接 港的新亚欧大陆桥虽然已开通，但是毕竟比西伯

轨的特殊开放区域——自由港区，．赋予苎夸粤开 利亚大陆桥迟了20余年，尚有一系列国际政治、

放权垄，篝茭量有足够曹等济学考：芋孽堡兰竺 经济问题需逐步解决。尤其是目前连云港在转口
海兰新地带经济“龙头”的巨大作用，呼应西部

贸易政策方面还远不如纳霍德卡自由经济区的
大开发战略。

吸引力，因而需要在连云港实施比纳霍德卡更为

5．辟建连云港自由港区，是构建我国对外 优惠的转FI贸易政策，方能把货主、货源吸引到

开放新格局的需要 连云港来。连云港不仅应该超过东方港成为亚欧

从我国沿海开放格局来看，我国自开辟深圳 陆桥的主要转运中心，而且应该成为转H贸易中

特区以来，现在已经形成的沿海对外开放格局 心，把亚欧产品展销、亚欧间期货交易、亚欧间转

是：南海有深圳、珠海、汕头、海南、厦门五个特 口加工和转口仓储等业务吸引到连云港来，使连

区；东海有长江三角洲上的上海浦东开发区、张-云港稳定地发展成为亚欧陆桥的主要桥头堡。这

家港保税区；渤海有大连保税区和天津保税区； 就需要在连云港采取大动作，在政策上赋予明显

而从青岛到上海沿海之间既无经济特区又无保 超过一般开发区或地方性保税区的优惠和开放

税区，成为我国沿海开放的低谷地带。连云港市 度。从目前的形势看，连云港同俄罗斯东方港竟

是连接陇海兰新地带的最近出海口，是中原和西 争，正处于最有利的时机。自苏联解体以来，俄

北地区的重要进出口H岸。在新的对外开放形势 罗斯的政治、经济尚处在不稳定的状态中，如果

下，内地省份提出了“借桥(大陆桥)开放”的 不抓紧时机，及时动作，待俄罗斯稳定下来以后，
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虽然仍可平等竞争，但会增添许多阻力和困难。

从连云港港口发展来看，建立连云港自由港

区还将使连云港港成为东亚经济带同中亚各国

(以至西亚部分国家)之间稳定经济联系的国际

运输枢纽港。自苏联解体以后，中亚各国正在实

施经济变革，逐步改变原有的经济联系，寻求新

的经济投资伙伴和产品销售市场。20世纪80年

代至今经济迅速崛起的东亚各国在资金、技术、

物资等方面对中亚各国都有很强的互补性。在中

亚各国同东亚各国之间正逐步建立经济联系的

变动时期，若在连云港辟建自由港区，将把中亚

各国吸引到连云港的经济腹地范围内。一方面，

连云港港可能成为中亚各国最稳定、最便捷的出

海门户；另一方面，连云港又可能成为东亚各国

与中亚各国的转口贸易枢纽港，在经济、科学技

术、文化交流等方面发挥更重要的作用。

三、设立连云港自由港区的基本构想

从国际自由港的发展看，自由港区的模式有

许多，连云港作为新亚欧大陆桥东桥头堡，应该

选择综合型自由港区。具体模式构成为：在连云

港港北港区内辟建自由港，东西连岛建设自由贸

易区；把宿城、黄窝、墟沟海湾建成旅游度假区；

建设保税区；将出口加工区延伸至整个经济技术

开发区，最终，将连云港市东部城区建设成为自

由港市。

关于建设自由港，从客观条件看，连云港港

口位于我国大陆海岸线和太平洋西岸的中部，面

对经济发达的亚太地区，具有优越的区位条件；

从港口性质看，已被国家确定为国际集装箱过境

运输枢纽港和区域转口贸易的大港；从港口自然

条件看，交通四通八达，特别是西大堤工程的建

成，使连云港形成了有30t(In2余可建设近百个泊

位的优良港湾，使连云港向世界亿吨大港迈开了

坚实的一步，也为建设连云港自由港提供了易于

封闭的自然环境，为海关实行特殊监管提供了方

便。以新亚欧大陆桥为依托，连云港自由港主要

功能是发展国际转口贸易，开拓国际贸易的新领

域，促进我国经济与东西方经济的交流和发展，

—坚嗯；j》
同时为东西连岛自由贸易区提供与国际惯例接

轨的港口依托。

连岛是江苏第一大岛，面积5．691ran2，海岸

线17．65km，长6 700m的西大堤全线贯通后，

连岛已与大陆通过西大堤相连。在连岛辟建自由

贸易区，可以充分利用连岛相对独立、易于隔离

封闭以及便于采石填海造地、旅游资源开发潜力

丰厚等诸多条件，自由港和自由贸易区相连的优

势，将连岛建设成为以国际转口贸易为主体的多

功能的贸易中心。连岛自由贸易区在产业构成方

面可包括国际保税贸易、国际金融及保险业、自

由港及仓储业、转口加工业、国际度假、旅游及娱

乐业、国际会议中心及人才培训中心、房地产开

发业等。

设立连云港自由港区，已成为陆桥经济带的

共同呼声。在2004年全国人代会上，陆桥沿线地

带八城市全国人大代表在联名向国家提出“建

设自由贸易区式陆桥经济带”议案中，共同提出

建设连云港自由港区。国务院在《2l世纪议程》

中，也规划将连云港建设成为国际商贸中心。这

是一件事关新亚欧大陆桥运输是否更加通畅的

大事，是事关重建我国开放型经济战略新格局的

大事，也是事关西部大开发战略实施、事关陆桥

沿线经济振兴的大事。同时，它又涉及到方方面

面，是一项大的社会经济系统工程，需要按照先

易后难的原则，递次推进，分段起步。首先，应在

联合新亚欧大陆桥沿线城市积极争取的基础上，

共同用好国家已批准设立的连云港出口加工区，

并共同争取国家先行批准设立连云港保税区，连

同已设立的保税仓库等，形成多个保税发展极。

从保税制度开始起步，建设多片、多点保税区域，

为自由港和自由贸易区的设立创造必要的条件。

同时，做好自由港区远期总体规划、中期建设规

划和近期争取规划，还要做好区域性的规划、投

资规划、人才规划以及基础设施等专项规划，创

造条件，逐步实施。

(作者单位 中共连云港市委宣传部)
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