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摘要：海岛保护规划制度是《中华人民共和国海岛保护法》确立的基本制度之一，海岛岸线资源是

海岛的重要资源，也是海岛保护规划的重要内容。文章在分析海岛海岸线保护规划目标的基础

上，提出基于功能用途和开发与保护程度的海岛海岸线规划类型及其含义，阐述科学规划海岛海

岸线的技术流程，并以青岛市海岛海岸线为例进行海岛海岸线保护规划的初步探索，可为相关规

划和管理提供参考。
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根据《中华人民共和国海岛保护法》，海岛及其

周边海域生态系统是指由维持海岛存在的岛体、海

岸线、沙滩、植被、淡水和周边海域等生物群落和非

生物群落环境组成的有机复合体，其中海岸线是维

持海岛存在的根本要素之一。海岸线是水陆交错

的空间、受海洋和陆地自然系统的影响，又是人类

活动集中区域、受人文和自然环境制约，表现出不

固定性、功能多样性和多重综合性的特点，以及资
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源有限性、系统整体性和地域差异性的属性［１］。与

大陆海岸线相比，海岛海岸线资源的分布不均性和

生态敏感性更加突出：海岛海岸线资源主要集中在

大岛上，因此对于大多数海岛来说海岸线资源十分

稀缺；海岛海岸线是封闭岸线，由于人类生产、生活

的高度依赖以及旅游、渔业、交通运输等活动的相

对集中，对海岛海岸线的影响较大，海岛及其周边

海域生态系统十分脆弱。

在我国海岛保护规划体系中，海岛海岸线保护

是重要内容之一。《全国海岛保护规划》和省级海

岛保护规划分别对全国和省域内的海岛海岸线管

理提出原则性指导意见；根据上位规划，县级海岛

保护规划即单岛规划则将海岛海岸线的功能、开发

和保护的定位及相关保护措施作为规划重要内容。

海岛海岸线纳入海岛保护规划是保护海岸线资源

的有效途径，但由于海岛海岸线资源稀缺、生态敏

感、存在地域差异，科学、合理地规划海岛海岸线是

重要的技术问题。本研究在分析我国海岛海岸线

特征的基础上，探讨海岛海岸线的规划目标、规划

类型和技术流程，并以青岛市海岛海岸线为例进行

实例研究，以期为海岛海岸线的规划和管理提供

参考。

１　规划目标

利用和保护好海岸线资源是海岛规划的重

点［２］，应结合海岛的定位和规划期内社会经济的发

展合理配置海岸线资源。明确规划期内海岛海岸

线的保护与利用定位，提出海岛海岸线集约节约利

用的要求，明确保护目标和内容，对受损海岸线采

取必要的修复措施。

２　规划类型

海岸线的功能定位是规划的基本内容之一，这

就需要对海岛海岸线进行分类。基于功能用途，可

将海岛海岸线在生产岸线、生活岸线和保护岸线［３］

的基础上划分为８类（表１）；基于开发和保护程度，

可将海岛海岸线划分为严格保护岸段、适度利用岸

段和优化利用岸段（表２）。前者可以清晰地定位海

岸线的性质，后者有利于在规划实施阶段对海岸线

的保护与利用进行管理。

表１　基于功能用途的海岛海岸线规划分类

一级分类 二级分类 含义

生产岸线

渔业岸线

周边海域具有丰富的渔业物种资源

或良好的渔业资源增殖条件，已开展

或适宜开展渔业养殖的岸线

旅游岸线

具有较好的旅游资源条件，适宜开展

滨海观光、海上运动、亲海娱乐等旅

游开发活动的岸线

港口码头岸线
具有良好的港口、码头等港址资源或

已被利用为港口码头的岸线

工业岸线

用于盐业、矿产开采、船舶修造、电力

生产和输运等工业生产、仓储及配套

设施的岸线

生活岸线

城镇建设岸线
用于海岛城乡建设及配套基础设施

建设的岸线

景观岸线
海岛城镇建设区中主要作为景观、园

林、绿化等生活休闲功能的岸线

保护岸线

生态岸线

自然保护区核心区附近的岸线，或附

近分布有珍稀生物物种、典型生态系

统或典型地貌景观的岸线

预留岸线
当前利用方向不明确或规划期内保

留资源作为储备的岸线

表２　 基于开发与保护程度的海岛海岸线规划分类

类型 含义

严格保护岸段
自然形态保持完好的原生海岸、重要滨海湿地

等生态功能与资源价值显著的自然海岸线

适度利用岸段

具有公共旅游休闲、防潮、防侵蚀和生态涵养

等生态功能的海岸线，以及为未来发展预留的

海岸线

优化利用岸段
开发利用程度较高或开发利用条件较好的工

业与城镇、港口航运等海洋基本功能区海岸线

３　技术流程

本文基于海岛海岸线功能用途的分类进行规

划研究，技术流程如图１所示。

首先，从地貌特点、水深条件、生态环境、人类

活动等方面对海岛海岸线资源进行全面了解，并在

发展方向的指导下制定保护和利用的原则。

其次，进行海岛海岸线资源评价，不仅包括水
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图１　基于功能用途分类的海岛海岸线规划技术流程

深条件、稳定性等一般性评价，而且需要结合海岸

线功能分类对资源利用适宜性和生态保护适宜性

进行评估。应根据本地区海岸线特点分别提出不

同类型功能适宜性的指标体系并进行评价，通过适

宜性评价根据资源条件将海岛海岸线进行分类、分

等、分级。根据生态保护优先、因岛制宜的原则，对

评估为生态适宜的海岸线直接确定为规划类型的

“生态岸线”。

再次，进入综合评估阶段。生产、生活岸线的

确定不仅要考虑岸线资源的本底情况，还应当综合

考量海岛的功能类型、相关规划要求、规划期内主

要目标、岸线资源可持续利用需要等因素，在海岸

线适宜性评价结果的基础上确定海岸线的最佳规

划功能类型。

最后，提出不同海岸线功能类型的利用和保护

要求。

４　青岛市海岛海岸线规划实例

４１　青岛市海岛概况

青岛市辖海域内自北向南分布海岛共１２０个，

包括有居民海岛７个、无居民海岛１１３个。其中有

居民海岛包括田横岛、大管岛、小管岛、竹岔岛、灵山

岛、斋堂岛和沐官岛，面积大于５００ｍ２的无居民海岛

有６７个。青岛市海岛海岸线总长约１２２．９ｋｍ，以基

岩岸线、砂质岸线、粉砂淤泥质岸线和人工岸线

为主。

４２　海岸线功能适宜性评估指标体系

根据青岛市海岛海岸线基本情况、海岛功能定

位和发展目标，进行旅游岸线、渔业岸线、码头岸线

和生态岸线的功能适宜性评估，评估指标如表３

所示。

表３　青岛市海岛海岸线功能适宜性评估指标

序号 旅游岸线 渔业岸线 码头岸线 生态岸线

１ 垂钓资源 渔业种类丰富度 水深条件
自然保护区

内岸线

２ 沙滩资源 渔业数量丰富度 深水岸线长度
典型海蚀地

貌景观

３ 景观资源 可养殖滩涂、浅海 掩护条件
优 质 沙 滩

景观

４ 开发条件
增殖放流或人工

渔礁区
工程地质条件

重 要 人 文

景观

５
岸线自然

类型
岸线自然类型 岸线自然类型

生物种质资

源区

６
海域环境

质量
海域环境质量 海域环境质量

产卵场和洄

游通道区

７
周边陆域

现状
周边陆域现状 周边陆域现状

重要迁徙鸟

类中转站

８
周边海域

现状
周边海域现状 周边海域现状

重要鸟类繁

殖地

９
保护对象

分布
保护对象分布 保护对象分布

重 要 滨 海

湿地

４３　规划结果

根据海岛海岸线评价结果，将青岛市海岛海岸线

划分为旅游岸线、渔业岸线、码头岸线、生态岸线和预

留岸线等５类功能岸线。规划岸线总长１２２．９ｋｍ，

其中预留岸线和旅游岸线总长度最长，分别为

３３．７ｋｍ和３３．６ｋｍ，各占规划岸线总长的２７％；生

态岸线次之，总长度为３２．０ｋｍ，占规划岸线总长的

２６％；渔业岸线总长度为１４．４ｋｍ，占规划岸线总长

的１２％；码头岸线总长度最短，为９．２ｋｍ，占规划

岸线总长的７％。

生态岸线分布在三平大岛、赭岛等２９个海岛

上，以海岛生态保护为功能定位的长门岩岛群、朝

连岛岛群、大公岛岛群除必要的码头岸线外均规划
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为生态岸线。渔业岸线主要分布在田横岛、大管岛

等有居民海岛上。旅游岸线集中分布在以旅游为

主要产业发展方向的岛群，包括三平岛岛群、田横

岛岛群、大管岛岛群、竹岔岛岛群、前海一线岛群、

斋堂岛岛群和灵山岛岛群等（图２）。码头岸线主要

分布在有居民海岛、规划期内重点开发的无居民海

岛和具有重要生态价值且需要完善陆岛交通设施

的海岛上，包括竹岔岛、三平大岛等１９个海岛。预

留岸线主要分布在白马岛岛群、东央石岛群等保留

类海岛、具有资源储备条件和需要的海岛以及规划

期内不重点开发利用的无居民海岛。

图２　灵山岛、斋堂岛岸线规划

５　讨论与建议

５１　重视海岛海岸线规划，合理配置岸线资源

海岸线是宝贵的资源，随着人类认识的深入，

海岸线的自然价值日益增加。相对于大陆海岸线，

我国海岛海岸线总量相当，但海岛相互隔绝，海岸

线资源相互补充、共享或调配难度较大，因此对于

单一海岛其自身海岸线资源十分稀缺；此外，由于

海岛海岸线利用难度较大以及同一区域海岸线同

化，优质的、宜开发的海岸线资源较为稀缺。伴随

海岛地区海洋经济的快速发展，海岸线资源的保护

与利用频繁且活跃，以大陆海岸线资源保护与利用

的严峻形势和各涉海行业用海矛盾的日益突出为

鉴，应重视海岛海岸线的规划，提前进行资源配置

和布局，避免海岛稀缺的海岸线资源被浪费和破

坏。在利用上应遵循深水深用、浅水浅用、目前利

用条件不成熟的暂时不用的原则，在保护上应以自

然状态为主、减少不可逆的开发，尤其是在经评价

确定为生态敏感地带的海岸线，应严格禁止任何形

式的开发利用活动。

５２　积极探索研究，加强海岛海岸线规划的科学性

我国海岛海岸线规划尚处于探索阶段。一方

面，海岛海岸线规划既与海洋功能区划、海洋主体

功能区划和海洋环境保护规划等涉海规划之间具

有紧密的联系，又与社会经济密切相关；另一方面，

海岛海岸线受岸线两侧陆域、海域共同影响，是多

种资源的交汇处和承载体，对资源的合理配置需要

科学判断。目前在单个无居民海岛规划的编制过

程中存在仅根据需求导向而不考虑海岛资源特性

和长远发展需要的现象，因此应加强海岛海岸线规

划类型划分、岸线利用规模和岸线资源利用影响等

方面的研究和探索，科学划分海岸线类型、确定海

岸线利用规模，促进完善以海岸线基本功能为核心

的保护管理机制。
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