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—加垒国海洋厅局长岔议暨党风廉政建设I作会
’LL议上．射踢贵局长提出海洋i作翌推动^项

重点工作任务、坩强^个意讽以及提升六个方面的能

力。在报告中，刘蜗贵局长高度评价了‘中华^民共和

国晦岛保护法)的出台．充舒肯定T20lO年海岛莆理工

作取得的艄，井对海岛管理I怍腱出了啊确的要求．
要术“国务院批准‘全国海岛保护规划}后．野晕快部

署，；施；井对海岛工作提Ⅲ了”创新海岛臂理。的明确

}目示，孽求抓蟹犏制诲船瞎护规划．开展海岛蜻治恬复

和撵护工作。P格癌实无居民海岛使用权审批、登记和

有偿使用等$崾。各地要重视拇岛管理机构、I作队伍
以厦海岛法配舞制度的建设I作。全面完啦馘海岛地
名昔青和名称跳设置工作。建立海岛生巷建设实嘧基
地．无居民海岛开发利用示范基地和海岛动卷监管及公

共信息阻务系统。

当前．海岛工作迎来了时所来哲的发展机遇。蓖

先，“十二五’国民经济和社台发展规刨纲要将海岛工

作纳入其中．强酒要。虽化海域和海岛管理．健全}杠墟

使用救市场机斜．推进诲岛律护利用，扶持边远海岛开

发．严格规范毛昏民海岛剥用茜动；1国务靛领导对海

岛工作也高度重视．多次做出重要批示。挂会各界也非

常关注海岛丁作。可咀说．海岛工作处于很好的发鹱时

射．绷势％为．增强机遘意讽．羊断开捃障岛管理i
作的新局面。

◆海岛管理工作的总体进展情况

当前，龋I作的总体思路是全面贯衙落实垒国海洋
旰局长台议时要术，以。创新海岛管，r为指导思想．以

№l务海洋经济靛展为中心．体现“保护中开发．开发中保

#’的立＆案旨．不断提高i摘岛资掉的管控能力。

加强海岛战略研究．完善海岛保护规划体系

加强对海岛发展的战略研究．n整个精海经旃拄展

的太背景中，研究未束海岛在经许发屉中的地位和作

用．与有关郭i]台作．研兜分析海岛的定拉及应有的价

值。为统筹规瑚海岛管理工作，国衷海洋局拇岛管理

舟公室启动丁诲岛I怍“I。=K“震展琨烈的缠制工

作。在规划巾．分析了海岛r作的现状和问艟．明确丁

。十=五”期间海岛工作发展的方向和重点。通过加强

培训．制定技jL导*0等方式．辨融睢动时湃各省启动省

绒拇岛挥护撬划的蝙制工作。目前，斯辽、襁建．广

 



东．广西四十海岛最多的省聃岛保护规删已经韭奉编
写完成．报计々011年将会出台；同时．积掇与相关部门

淘砸协调．研究海岛旅搏、海岛仓储．海岛璐口等专项

发展规划的躺制工作．体现阐隶婚I{蔚在海岛恃舡作
的主体地位。

积极推进，加强海岛工作组织机构建设
2008年．国务院的“三定“职磺中．明确赋予国

寨海洋局“承担海岛生态保护和无履民海岛台插使用

的责任”的职责。20lO年．国家海徉局印发了‘*

于加强诲岛管坪组飒机构建设的通知)．正式成立海

岛管理办公宣．全面最责海岛的开发．挥护和管理I

作．下设海岛综台处、保护处和使用处。同时．罔家

海洋脚迁先后成i r酣隶海岛开发与管理研究巾心．

匿采坶船规划与保护研究中心和国家海岛与海岸带发

展研究中心三个海岛臂理技术支撑单位。l目客海洋信

息中心和国家海洋技术中心也分别成立了独立湃岛研

究室。最近，缺多附海订海洋部fl JE枉认冉帮谢．积

极推动海岛竹理机构的建设。

完善配套制度建设．加强无居民海岛杈属管理
加快推进r无居民诲岛开发利用配套制度的建设

I作．目聃B经制定出台r}多项配套制度，目前+

‘无届民海岛使用巾请审批试行办陆)E式Il怕．光
居民海岛使用桃招拍挂、使用盒评怙．蒯扯并办法与

规范也祷于近崩砸布执行。母后将强化服务意识．辱

可能地简化程序挺高艘牢．不新控升拇珊在拇洋经

济发腥的地位。
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地方躺舢B岛整圳§监撇0崭颇II库．肘具傩扶事浚项工
作的人员进行培训；掘一方面．加强刘20lo年整精修复项

H的监膏，积搬协助地方∞j1年度顷嗣的4l报I作。

做好地名普查．完蔷海域海岛地名管理制度
2008年．圆务院赋千幽宗海洋硒坶墟地名管理的职

贵。为了加强时海岛名称的杵理．1H台了海岛格弥管理的

政策、标准和拄术规范+"展T尘围晦蛾海岛地名普舡
作．对仝圈海岛名称进行命名．更名、炷销和壁记。目

前．垒园海埔地理实体苷谢【作E夸部完成；全国}豳地
名莆蠢上怍进脚Ⅲ利．1卟试点地能的外业调壹和名称
妣化处理1作已全自}完成．其他地区外业碍蘸r作；￡应
肿姒H 1．侮岛名荆日毫设盟工作B皂nI廊动：港口、码
头．航道．锚地锋其他地理寞体现踌浒逝工作基本结束．

名韵拆槲陇理I作完成H％吼L下步，将加强技术
指导和监扫槛查，保障∞11年任务高质毋#捌{℃战。

开展海岛监测系统建设．提升综台管控能力

垒面幽动了海岛临视啦测系统建设．，竞噍丁海岛监

提嘘秘系统总体实旃曩案犏制I作．利用观柯刚络初步

冉琏了幽家海岛监视巍鲥业务体系。进一步丰商、完蔷

丁海岛散据库．初步形成海岛信息产艄快遣制作和|】臣务

能力。以第一拙无届民海岛开发利肘私录新闻班布会为

契机．建成丁海岛=维可视化东娆。2011年．将以高分

辨率棼慷和地形数据为基础．寅现拽闱海域内3忡|海岛

i雏叮视化．在此幕础上构建嘲束晦岛龃现监捌业务体

系挂架，基奉先成海岛使用情坪衅护舒埋和名称管理

等信息管理模块开发与榭．运步站现全国海岛的动老
嘘符．并向社会盐矗提髀坶岛f自息服务。

加强监管指导．扎实推进海岛整治修复工作

海岛牡抬惜复上作址槔蝴戤蜷聪．控卅I岛使 高度重视宣传工作．增强海岛保护意识

用价值、改善雠岛雄础Ⅲ施的暇要手段。山推动此项1 2⋯t年{月l 2H，罔采懈拌l∞鞋台八宗册海黼拇洋

作．一期哪}宽捌定了*I是的技术婴掌一，忤月’““：．}日导 掷¨n^随^会世罐办r我瑚辩一批丌艋利川#§岛矗录
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新埔发布金．取得了非常好时垃秉。为加强宣传工作．

结台海岛管理的主体工作．制i盯海岛宣f々工作方案．
要求沿海番海洋部门、技术单位定期投稿。同时．肚
了权威晰g岛信息服务平台“中国海岛刚”和山板内部

fq物‘海岛工作交流，．将以此为甲台逋过多种方戎^

力宣传海岛徘，使灌岛管理I作得刊杜会各界和地方
政府的支持。

◆海岛管理工作下一步工作重点

健全海岛管理体制．规范无居民海岛使用管理
完善无居民海岛使用殉投登记制度．完成无居

民海岛使用现状的捕啬I作．加快推进无居民海岛

使用投初始登记：推进无屏民海岛冉偿使用制度建

设．强化使用权出让扭抽挂制度；视极探索无居民

海岛使用枉流转办珐．在条件成熟地区开艘光届民

海岛使用枉城转试点i启动第一批开发名杀中无措

民海岛保护和利用规划的垧制工作。

全面履行海岛保护职责
{全国海岛保护规划'经国务院批准后．将举行系

刊宣贯活动。根描‘全国海岛保护趣划’中提出的海岛

分娄瞎#氇术，重点开展叶大上程’中提出的海岛可
再生能源．海水蘸化，垃圾与污水她理．海岛生态怔复

等工作．保证梅岛保护规划藩到实赴。

强化袭国对边远海岛的实际营控
根据叶二五。国民经济和社会发展规划鲥受和

(幸国海岛保护舰蜘'的薯求．将祝极与茸束发改委

沟通．出台支持边远海岛开发利用的玫肇．全力促进

边远拇岛开发建设：争取国J寡幸项资金．加大对边远

海岛基础设施建设韵投^，促进偏远海岛搪业，旅游

业等特色产业的艋履．不断改善基础设施和社会事业

篮晨滞后的局面=

积极探索海岛发展新模式
积极争取骞种贷盒集遵．通过新建或者与地方升发

结台的方式．建皿多个坶岛生态建i殳实验基地和光措强

海岛开发利用示范基地。开键海岛保护技术骈究与应

用．引导新能雄，新材料新技术在海鼯曝护与建*旺

怍中的直用．铷盘侮岛啦各掣发腱礴武并揶札摊【l。

开展海岛战昭研究．切实维护国家海洋权益

海岛在维护国家主权、拓展发展空间上具有不可

替代的地位和作用．将加强海岛战略与权盘研究．切

实维护捷国的海弹权益。开展领海基点保护范禹划定

和标志设置的试点T作，对受韫墓点海岛的地形、地

貌及其螭变规律进行妊期监测．实施整治恬复。在西

抄、南沙选择条件适宜的海岛．开腔中韩补精基地建

设示范：

适时启动第二次海岛资源调查工作

我国自从1988年开展拇岛资辣酱音之后．再醴肯升

展过垒而详纲的海岛资辑调查工作。目拍．对莪国海岛

腭围的地蟛I也貔、拇岛物种资琢．海岛自然禀赋等敞乏

详细的资科。为此．建议适时启动第=捉酶岛资簿大调

啻穗动．以摸清隶底．为制定海岛发展献略，蝙栅规

划．海岛开发等奠定基础。

建立国家海岛监视监测业务体系
利用现有海域使甩动毒监桃监测等同、敦字海洋专

瞬相海监专同．充分整青海岛资源调查的历史数据和成

皋．以航空遥皓、船舶遥肮，卫星谲巷和壁岛调查为主

要监视益捌手段．建设以三维可视化为基础的海岛服务

平台和晦岛管理平台．为备级簿洋主管部门及#海监队

伍的依挂行眭提供基础信息暇著截酥盘埠，为涉静郜
门和牡盒套琏瞻肚海岛信息服务．实理定期对海岛资

源、环境耜开麓划R谳况的分析弹估，实现全国侮岛的
动卷监管，{

 


