
蔚蓝的大海是人类社会经济可持

续发展的宝库，人类的。第二生存空

间’。国际舞台上，各国都在争相抢夺

海岛主权，原因之一是海洋拥有无法

估计的资源和能源。我国以海洋经济

为依托的市、县经济稳步增长，国内生

产总值达27831亿元。海洋经济成为

我国国民经济的一个新增长点。湛江

海岸线长达1556km，是名副其实的海

洋资源大市。我们要抓住发展海洋经

济的春天，建设有湛江特色的经济产

业，使湛江由海洋资源大市踏上海洋

经济强市之路。

一、湛江建设海洋经济强市的必

要性

湛江地处祖国大陆最南端，东出

南海，西临北部湾，南面与海南相望，

北靠大西南，居粤、琼、桂三省交汇点，

具有十分重要的地理位置。无论从历

史角度，还是从面临的机遇和世界经

济格局看，湛江发展海洋经济，建设海

洋经济强市都是十分必要的。

1．从历史角度看

湛江港湾蜿蜒，面向南海、太平

洋，是我国最早的对外贸易航路——

海上丝绸之路的始发地。远在2100年

前的西汉，雷州半岛的徐闻港就开启

了港口贸易，出口杂缯(针织物品)，进

口明珠、奇石等珍贵物品。据史载，除

汉代建有徐闻港，还在宋代建有雷州

港，清至民国建有赤坎港，建国初期

1955年更建有湛江港。目前，湛江港

已和100多个国家、地区有贸易往来，

货物吞吐量达1500万t。湛江拥有悠

久的海洋文化历史，世世代代都是依

海生存，靠海发展。

2．从面临的机遇看

中国实施海洋战略，在东北和华

北有大连港、天津港、青岛港，华东有

上海港。而作为大陆经济发展龙头的
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南部中国，大港不多。据《亚太经济时

报》发表的一篇文章分析认为，在中国

重新加入WTO，外贸迅速发展的情况

下，鉴于香港已处于严重超负荷状态，

因此，无论从外贸发展战略角度看，还

是从吸引投资，特别是从吸引在香港

涌动的国际竞争需求看，中国都急需

再造。香港。。该文作者希望通过在湛

江再造第二个。香港。，以带动中国迈

向现代化市场经济，直接走向世界经

济一体化。其实，湛江能否发挥以一港

带动全局的作用，这是一个远期战略

目标。但就我国加入世贸和西部大开

发的实施，的确给湛江带来无限商

机。首先，湛江是国家指定的加入

WTO后的第一批开放城市。随着国际

贸易量增长，运输需求的增加，必将带

动湛江的港口工业。其次，湛江是西部

地区与外部联系的主要出海口。西部

大开发意味着市场大开放，经海上运
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输出口的货物将逐年增长，这也拉动

港口贸易。此外，西部大开发也加强了

内地与沿海地区的联系。湛江有优质

的鲍鱼、对虾、牡蛎等营养丰富的海产

品，可借此机会扩大出口，打进内陆市

场。

3．从经济格局看

世界经济格局发展的分布形态逐

渐呈现经济圈形态。我国沿海地带已

形成长江三角洲经济圈，珠江三角洲

经济圈等经济区域。2000年11月，北

部湾经济合作组织也正式成立。湛江

能否成为北部湾经济圈的龙头，关键

在于能否利用自身的海洋资源优势，

发展海洋经济。

因海而生，因海而长。湛江得天独

厚的海洋优势及目前的社会状况，湛

江必须走有湛江特色的发展道路：发

展海洋经济，将丰富的海洋资源优势

转变为经济优势，建设海洋经济强

市。

二、湛江发展海洋经济的基础条

件

1．得天独厚的地理位置

湛江市位于中国大陆最南端，地

处粤、桂、琼三者交汇处，背靠中国华

南和西南腹地，面对东南亚，是中国西

南各省的主要出海口，也是中国大陆

通往东南亚、非洲、欧洲和大洋洲海上

航程最短的重要口岸。

2．丰富的海洋资源

(1)湛江海岸线长达1556km，约

占全省海岸线的46％。人均海岸线超

过全国人均海岸线的10倍，与海洋大

国日本相当。(2)全市沿海滩涂广阔。

。海上湛江。是。陆上湛江。的1．4倍，

一lOm等深浅浅海滩涂面积49万ha，

其中潮间带面积近1000万ha，占全省

的48％。(3)有可供常年进行捕捞生

产的渔场，水产资源丰富，经济鱼类有

520余种，贝类则有547种，还有虾类

28种，藻类10多种。(4)矿产能源资源

丰富。据调查，湛江岸带浅海有丰富的

矿产资源，已探明总储量525万t。西

部海岸日照时间长，是全国光热资源

最丰富的地区之一。全市已开发盐田

3890万ha，尚有待开发的盐田

6000ha，是广东盐业的主产区。南海西

部是中国四大海洋油气聚集中心之

一，设在湛江的中国海洋石油南部公

司所属的海域，已探明具有生油、储油

条件的构造超过400个，已找到9个

油田和3个气田。(5)滨海旅游资源优

越。有13段优质沙滩可供旅游开发。

其中东海岛东岸沙滩达28kin，仅次于

澳大利亚的黄金岸沙滩；在硇洲岛斗

龙角、徐闻灯角楼、乌石东土角和康港

盐庭角等有5一lOkd未受破坏的热

带珊瑚礁，水深4—8m，能见度5—

7m，离岸500m，适宜开展潜水观光旅

游。(6)港口资源优良。全市有各类港

湾100多处，其中市区有水深lOm以

上岸线97km。1993年3月湛江港开挖

10万t级航道工程，全部工程完成后，

可通航15万吨级大型船舶。丰富的海

洋资源为湛江发展海洋经济提供基本

条件。

3．外部条件逐步改善

近年来，市区先后新建、扩建人民

大道、椹川大道、海滨大道等3条高级

纵向主干道和3条横向干道，以及新

建扩建10多条主要道路，使赤坎区、

霞山区、港口、机场、铁路连成一片，初

步形成市区快速干道系统。城区面积

已扩大到60多kM，初步形成了海滨

大城市框架。市区供水、供电情况良

好。湛江基础设施完善，被列入全国基

础设施40优城市。此外，国家与政府

也十分重视市区的经济发展，国家给

予湛江特殊政策，允许在港口设立保

税区、保税仓和加工贸易区。市政府于

2000年11月成功的举办了海博会，不

仅扩大了湛江的知名度，提升了湛江

作为海洋经济大市的地位，而且还与

北海、海口、钦州、防城、东方、儋州等

市组成北部湾经济合作组织。合作组

织的成立，将进一步推动湛江向海洋

经济强市前进的步伐。

4．海洋经济实力不断增强

近几年，湛江市的海洋经济发展

较快。2000年全市海洋产业总产值

153亿元，仅次于广州、深圳I，居全省

第三位。其中，海洋渔业已成为海洋经

济的先导产业。1999年全市水产品总

产量达72．7万t，总产值43亿多元，

产值与产量居全省各市之首。在全市

的海洋渔业中，对虾养殖产量居占全

省50％多，海洋珍珠养殖产量占全国

60％多。全市的水产品加工企业数量

达130多家，其中有些产品加工打进

了欧美市场。现湛江港已与世界100

多国家和地区通航，拥有5个作业区，

34个生产性泊位，进港最大油船达14

万t级。目前湛江港正建设综合性公

用码头和货物集散中转基地，积极建

设大型临海工业码头。

总体上看，湛江拥有良好的发展

条件，但与全国沿海先进城市比较，还

存在较大的差距。其表现在：(1)海洋

产业结构不合理：海洋工业在产业结

构中所占比例偏低；水产品未有自己

的品牌；出口贸易量少；水产品加工附

加值低；滨海旅游业不够发达。(2)海

洋开发的水平不高，缺乏高新技术人

才，科技创新缺少资金作保证。(3)海

洋污染日趋严重，生态环境受到破

坏。这些情况不同程度地制约着海洋

经济的发展，只有尽快解决这些问题，

湛江的海洋经济才能有更大的发展。

三、湛江发展海洋经济的主要措

施

湛江发展海洋经济的指导思想应

该是：深化改革，扩大开放，以质量和

效益为中心，以市场为导向，依靠科技

进步，对海洋经济进行整体优化和保

护性开发，重点发展海洋渔业、滨海旅

游业、海洋工业、港口运输业等4大产

业，培育龙头企业，创名牌产品，开拓

国内外市场，推进产业化经营，建立和

完善保障体系，用10年左右的时间建

成海洋经济强市。

1．依托优势，形成较为完善的海

向～   



洋产业体系

(1)继续发展海洋渔业，特别是海

水养殖业。对于海洋捕捞业则要调整

其结构，强化效益意识。由于近海渔业

资源衰竭，海洋捕捞逐步向中、深海发

展，捕捞队伍要不断提高捕捞技术，并

要以先进的仪器提高捕捞质量；其次

要严厉打击非法作业，严禁电鱼、炸鱼

等违法行为，积极搞好渔港建设，促进

海洋捕捞业的发展；海水养殖业则重

点抓好特色养殖产业和养殖品种。第

一，对虾养殖要在继续发展高位池养

虾的同时，也要重视旧虾塘的改造，不

断改变养殖模式。第二，努力重塑。南

珠’品牌。提高珍珠质量，大力开辟深

海珍珠养殖，推广优质贝苗，扩宽市场

销售渠道，加强行业管理：统一生产规

划，统一销售，统一对外出口，使珍珠

养殖、加工、销售形成一体化。第三，

政府、企业、科研部门三者有效的结

合。既要明确适应国家需要的高新技

术产业化目标，增强科技人员在高新

技术成果转化与产业化过程中的责任

感，也要减少企业承担的经济风险，提

高企业开发高新技术产业的积极性。

(2)发展海洋工业。地区经济要腾

飞，必须推进工业化的进程。湛江市的

海洋工业主要包括海洋油气业、海洋

生物工程和饲料工业。第一，以临海型

重化工业带动湛江整体经济。重化工

业在国民经济中扮演重要角色，湛江

多年来存在轻重工业结构不合理的现

象。要带动湛江的国民经济体系由开

发性农业为主导转向工业化为主导，

实现基本现代化，只有大力发展临海

型重化工业。其次，港口优越的运输条

件也为发展临海型重化工业提供基

础：新中美化学有限公司落户湛江，因

为港口可建设专门的聚苯乙烯码头。

发展临海型重化工业首先要加快基础

设施建设。政府与企业应积极到外地

招商，扩大湛江知名度，宣传优势，为

来湛江投资的企业集团提供优惠。第

二，开创海洋食品、海洋药物的新局

面。湛江市海

洋加工手段

落后，产品附

加值低，与建

设海洋经济

强市极不相

称。要提高海

产品加工的

档次，必须以

国际市场为

导向，发展鲜

活产品，有针

对性的进行

精加工和深加工；要利用我市丰富的

海洋生物资源，与科研部门挂钩，发挥

我市海洋生物医药的优势。第三，开发

海洋服务工业，如船舶修造业、网具工

业等。

(3)发展滨海旅游业。湛江三面环

海，属于南亚热带海洋性季风气候，年

平均气温23。C，海泳时间长达7个月

以上。全省风景岸段的总长达150多

km，目前已建成龙海天、吉兆湾两个

省级旅游度假区。近年来，湛江滨海旅

游业出现良好的发展趋势，1999年全

市旅游总收入25．4亿元，旅游外汇收

入986．4万美元，全市旅游接待总人

数308．8万人次。随着人民生活水平

的提高，假日休闲消费的持续增长，滨

海旅游业呈现海岸、海上、水下立体发

展新格局。为了使滨海旅游业成为支

柱产业，要采取一系列措施：第一，推

动景区建设的深层次开发，突出各景

区的特点。东海岛度假区建设成具有

现代化海滨特色，集沙滩、海水、运动、

休闲、度假于一体的风景区。抓好浴场

开发建设，根据海浪大而急的特点，增

加海上游乐项目，丰富当地风情游内

容，抓好海岸规划，建设高质量的度假

区。硇州岛旅游区突出其探险性，以岩

礁、森林、海水、沙滩为特色。硇州岛斗

龙角有5—10k秆未受破坏的热带珊

瑚礁，可用于开展潜水观光旅游。硇州

岛盛产鲍鱼，古时为贡品。因此可以特

色饮食吸引更多的游客。第二，开展海

一陆游，尽量设计以湛江为起止点的

旅游线路，增加旅客在湛江的停留时

间。建立热带亚热带绿色生态观光线，

建立海洋博物馆，开展特色海洋美食，

渔业观光等，突出滨海与南亚热带特

色。第三，加强旅游基础设施建设。建

设多层次旅游饭店，能满足不同经济

能力游客的需要。改善各景区的交通

条件和治安情况，确保游客玩得开心、

放心；丰富和规范旅游购买市场，开发

具有地方特色的旅游产品，建设大中

型旅游购物场所。第四，提高湛江旅游

景点知名度，开拓旅游市场。利用旅游

画册、旅游电视片加强宣告工作；加强

与周边城市的合作。

(4)发展港口运输业。面对国家进

行西部大开发和即将加入世贸，我们

要充分利用和发挥深水良港的优势，

发展以港口为中心的港口贸易、转口

贸易、仓储运输、加工贸易等及其他相

关的第三产业，努力把湛江建设成大

西南乃至环北部湾的转口贸易中心。

发展港口运输业的重点是：第一，积极

发展国际集装箱为主，散货为辅的运

输业，确立以湛江为集装箱内贸运输

主枢纽的目标，积极开拓多条通往国

内外的集装箱运输航线。充分利用湛

江港享有自营进出口权的优势，加强

与海防港、广宁港等合作散灌包业务；

加快10万t级航道工程，15t级矿石码
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头工程的建设，积极筹备15万t级油

码头的建设工作。通过与中国海运集

团联合，成立湛江港中海集装箱码头

有限公司。依靠中海集团强大实力，开

辟湛江至香港、曼谷等国际集装箱定

期班轮航线，开办湛江至大西南各地

的集装箱班列。第二，改善服务，建设

海运船队，提高港口服务质量和水

平。依靠现代化手段简化各办理手续，

提高管理水平和工作效率；通过兼并

联合业主投资或股份制形式，建立有

竞争能力的现代化商船队。第三，加强

渔港建设。以港口为核心，形成大中小

港口、大中小泊位相结合，层次分明、

功能明确的沿海港口群，为湛江市运

输贸易提供良好的港口服务条件。

2．创造良好的海洋开发投资环

境

投资环境与当地的人文、政治、自

然环境有着密切联系。良好的投资环

境能吸纳更多的投资资金，降低投资

成本，提高投资经济效益，从而推动地

区经济的快速增长。湛江要发展海洋

经济，必须改善投资环境。第一，加强

对海洋开发的领导，增强全民海洋国

土意识。要大力宣传开发海洋的重要

性，提高全社会开发海洋的积极性，使

每一位市民都以发展海洋经济为己

任，既要保护海洋资源又要善用海洋

资源。第二，多渠道筹集资金。我们要

以大海般的胸怀加快改革开放的力

度，以更公开、更快捷的方式对待投资

者。对来湛投资的国有、外来等资金和

大小企业都应赋予其公平、公开、法治

的承诺和透明投资环境；积极争取国

家及省投资，引导资金投向基础设施、

海洋养殖、滨海旅游等领域；用好政府

海洋开发专项资金，引导、鼓励社会各

界对海洋开发的投资。第三，强化基础

设施建设。加快建设城区的道路交通，

建立大型的商贸中心，为海洋经济的

发展提供生产、生活服务。

3．提高海洋科技开发能力

海洋经济就更应与知识经济相衔

接，用高新科技改造传统产业，推进海

洋产业优化升级。一是建设海洋研究

开发中心。联合各海洋科技力量，解决

海洋经济布局、发展中的重大问题。培

训各类海洋人才，提高海洋科技人员

的技术水平，发挥其在海洋开发中的

领头作用。二是针对湛江海洋开发的

特点与难点，办好海洋高新科技开发

园。充分吸收国外先进技术和成熟经

验，发展本市海洋高新技术，主要是不

断创新和推广使用各种的养殖技术、

海产品加工技术等。三是积极引进高
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级人才。鼓励国内外大专院校、科研院

所和个人到湛江进行讲学、研究、兴办

项目、技术转让等有利于加快海洋经

济发展的活动。对于高级人才还要积

极留用，采取有吸引力的激励与优惠

政策。

4．保护海洋，坚持可持续发展

海洋资源虽然丰富，但也是有限

的。因此，海洋开发只有坚持可持续发

展的发展观，才能既满足当代人的需

要，又不对后代的需要构成损害。一是

坚持贯彻执行《海洋环境保护法》、《水

污染防治法》等环境保护和资源保护

的法律法规。重点控制陆源、船舶和海

上石油勘探开发的污染物对环境的损

害；抓紧建设城市生活污水处理厂，严

格控制工业企业污染物直接排入海。

二是做好海洋资源规划。建立雷州半

岛白碟贝自然资源保护区、硇州岛鲍

鱼龙虾江珧增殖保护区，在廉江高桥

镇建立‘广东湛江红树林省级自然保

护区”等。区内严禁随意捕捞、砍伐。三

是建立和完善海洋资源环境监测体

系，加强对海洋污染、赤潮的监测和预

报，使海洋生态环境质量保持稳定。

本文作者系湛江海洋大学经济管理学

院学生，论文指导教师徐质斌

   


