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开挖通榆运河 发展苏东经济

蒋炳兴
(江苏省盐城教育学院 )

、

本文分析了苏东成为我国沿海经济凹陷

的原因
,

指出为发展苏东经济必须开挖通榆

运河
,

进而论证了开挖通榆运河 的 经 济 意

义
。

一
、

苏东经济现状分析

(一 ) 苏东经济现状

苏东指江苏省的东部沿海地域
。

其位置

南抵长江
,

北至苏鲁边界
,

东临黄海
,

西与

徐州
、

推阴
、

扬州 3市接壤
。

苏东范围 包 括

连云港市
、

盐城市
、

南通市和淮阴市的灌南

县及涟水县一帆河以东地方
,

共有 18 个县
、

3个市区
,

面积达 3 0 9。。k m
Z ,

占江苏 省 总

面积的3 0
.

1帕 ; 人 口 1 9 2 7
.

8 2万人 ( 29 5 9 年

末 )
,

占江苏省总人 口的 2 9
.

5 肠
。

苏东
,

历史上 自然灾害频繁
,

长期处于

封闭贫穷状态
。

建国以来
,

工农业生产虽有

发展
,

但 至 今在 我国沿 海地区仍属经济凹

陷
,

在江苏省内经济相对落后
,

与
一

先进的苏

州市
、

无锡市
、

常州市相比
,

差距就更大
。

以 , 9 8 9 年而言
:

苏东人均工农业总产值2 94 9

元
、

为江苏全省人均数的 6 1
.

6肠
,

仅为苏
、

锡
、

常三市的 30
.

0 肠 ; 苏东人均国民生产总

值 1 3 24 元
,

为江苏全省人均数的70
.

4 肠
,

仅

为苏
、

锡
、

常三市的41
.

8肠 ; 苏东人均 国民收

入 1 2 09 元
,

为江苏全省人均数的74
.

8肠
,

只

有苏
、

锡
、

常三市的 4 6
.

7肠 ; 苏东人均财政

收入 1 12 元
,

为江苏全省人均数的 58
.

9肠
,

只有苏
、

锡
、

常三市的 26
.

3 肠 ”
。

表 ]给出苏

东 19 8 9年经济状况
2 ’。
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(6 ) 制订河 口综合开发总体规划
。

河 口综合开发是一项复杂的系统工程
,

涉及到 许 多

方面
,

彼此间有联系也有矛盾
,

为了使河 口资源合理开发利用
,

每个河口都必须制订一个总

体规划来进行协调
。

(7 ) 制订有利于河 口开发 的经济政策
。

现在河 口开发不充分在很大程度上与现行 的 经

济政策有关
。

河口开发除依靠国家投资外
,

可 引进外资
,

可由地方政府
、

部门和群众集资
,

也可和外省市搞联合横向开发
。

(8 ) 建立先进的
、

现代化的河 口综合观测站网
,

建立数据库和信息中心
。

(9 ) 河口开发应建立统一的管理协调机构
,

以保 证上述各项工作的顺利进行
.

l)
·

2 )根据江苏省统计局四加 年城的由中国撇十出饭让出饭的 《江苏统计年鉴》
、

《江苏省市县经济 》计算而得
·
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苏
、

锡
、

常三市

项 目 单位 全省
苏 东

占全省 ( % ) 占全 省 ( 肠 )一
工状业总产值

人均工农业总产值

国民生产总值

人均国民生产营
.

值

国民收入

人均国民收八

财政收入

人均财政 收入

亿元

兀

亿元

兀

亿元

兀

亿元

兀

3 0 2 9
.

6 7

4 了88

1 2 2 8
。

4 9

18 7 9

1 0 5 5
.

52

1 6 1 5

12 4
.

0 1

19 0

5 6 9
.

6 0

2 5 5
.

3 7

1 3 2 4

⋯
⋯
⋯

⋯
5 只/ l

2 6 7
。

0 0

9 8 2 5

4 0 8
。

5 7

3 1 6 5

2 3 3
。

12

1 2 0 9

2 1
。

7 0

1 12

3 6 8
。

2 1

54
。

2 0

4 2 5

特别是中部的灌南
、

响水
、

滨海和阜宁

4个县更为贫 困
。

其面积共 5 73 8 k m
’ ,

人 口

3 2 1
.

0 1万人 ( 1 9 8 9年末 )
, 1 9 5 9年的人均工

农业总产值只有 14 21 元
,

还不到苏东人均数

的一半
; 人均财政收入仅仅4。元

,

约为苏东

人均数的叮 3 ” ,

有的温饱都达不到
,

是沿

海地区经济收入最低的地方
。

( 二 )经济发展的制约因素

造成现在苏东经济相对落后的原因
,

既

有 自然因素
,

也有历史因素
。

经过建 国40 多

年来的艰苦努力
,

面貌较前有所改变
。

但由

于各方面的基础设施仍比较薄弱
,

投资环境

比较差
,

制约了这里的经济发展
。

其主要原

因
:

1 淡水贫源 不足 苏东虽处十长 江 和

推河水系的下游
,

年平均降水 量 8 00 ~ 1 10 0

rn 。
。

但山
一

{
几:

¹ 对长江水 引得不多
,

利 用

得很少
。

º 淮河水系的过境水量的年际年内

变化与当地降水基本是同步的
,

丰水年月上

源来水亦丰
,

形成大水压境
; 枯水年月

_

仁源

来水亦枯
,

灌溉用水难以保证
。

» 降水所形

成的径流年平均 只 有 200 一300 m m 〔 , , ,

且

降水集中在夏季
,

年际变化又大
,

水源不稳

定
。

¼因地处沿海
,

大都为海相堆积地层
,

浅层地下水含盐量高
,

绝大部分矿化度大于

不能用于灌溉
; 深层地下水 一 般埋深

15 0 一300 m ,

补给困难
。

½ 大面积农田等需

水量过大
,

所以深感淡水资源之不足
,

尤其

是中部和海涂垦区缺水最为严重
。

因此
,

淡

水已成为制约苏东农业发展和经济开发的严

重问题
。

因淡水不足而造成
:

¹ 沿海大片盐碱荒

滩地
,

无法淋盐洗碱
、

改良土壤
,

至今尚有

5 53k m “盐碱地未治理开发
,

即使已初 步 治

理的盐碱地也由于缺水极易返盐抛荒
。

º 旱
改水的作物布局难以稳定

,

以盐城市的滨海

县
、

阜宁县
、

盐城市郊区和东台市为例
,

水

稻面积曾达 22
.

6丁万公顷
,

由于
二

缺水等原因
,

19 8 9年减少到 20 万公顷
之 ’。 » 约 占 农 田

「

的

7 。肠的中
、

低产田得不到很好地改造 ; 产量

低而
.

不稳
。

¼沿海滩涂的开发利用受到水源

不足的限 i倒
,

进展不快
。

½ 沿海各排涝河道

的 入海挡潮闸下淤积严重
,

缺水冲淤
。

¾部

分地方人畜饮水困难
,
五七今苏东约 有 270 万

人 哑待解决水源
。

这个淡水间题如不 引起重

视
,

不去很好解决
,

随着工农业的发展
,

供

需矛盾将越来越尖锐
。

所以
,

从 农 业 稳 产

高产
,

加速海涂开发
,

保障人 民 身 体 健 康

和发展红济的要求出发
,

均需增 加 淡 水 资

源
。

2
.

交通 比较 闭塞 苏东尽管地理泣置

l ) 根据江苏省统计局 19 90 年编的 由中国统计出版社出版的 《江苏统计年鉴 》
、

《江苏省市 县经济 》计算而得

2 ) 根据盐城市统计局提供 的资料
.
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优越
,

外围的江
、

海
、

河
、

路运 输 条 件 较

好
,

然而其内部及与外围的水
、

陆交通还没

有很好沟通
。

特别是在中部和北部
,

从京杭

大运河至海边的 1 3 0公里的范围内缺少 一 条

南北贯通的水利
、

水运动脉
,

交 通 更 为 闭

塞
。

苏东货运以内河航运为主
,

其货运量 占

总货运量的一半以上
,

盐城市则高达 8 6
.

9 呱

( 19 8 9 年 )
,

但内河航道标准低
。

苏北灌溉

总渠至灌河之间可 以通航的只有张家河连坎

响河
,

由于河浅水小
、

淤塞严重
,

每逢航运

繁忙季节
,

经常断水断航
。

如 1 , 8 9 年 春 节

前
,

响水县就有 3 60 条运输船只阻塞在 坎 响

河内达20 余天
。

由习
:

苏东缺乏贯通南北的水

运干线
,

市
、

县之间的物资调运多为陆上公

路运输
,

成本高
、

能耗大
,

对发展商品生产

极为不利
。

在港 口方面
,

南通港和连云港已

初具规模
,

但是缺少疏港内河
,

潜在优势得

不到充分发挥
; 夹于它们中间的灌河港

、

射

阳港
、

吕四港虽有较好的建港条件
,

然现在

尚未很好开发利用
。

因 受 港 口内部 航 道物

资疏运能力的限制
,

盐城市的煤炭
、

建材等

大宗物资的运进
,

被迫经上海
、

南京两个港

中转
,

绕道 200 余公里
,

大大增加了运 输 成

本
。

陆上运输方面
,

苏东现百公路 6 2 7 8 k m
,

但三级标准以上的不足 20 肠
,

线路弯曲
,

路

况较差
,

行车速度缓慢 ; 铁路
,

只有陇海铁

路穿过北端的连云港市
,

长仅4 Ik m
,

且 主

要是负担连云港港 口向我国西北内地的物资

集散任务
,

而与江苏省内各市
、

县的经济联

系很少
。

所以
,

比较闭塞的交通
,

成为制约

苏东经济发展的又一重大 问题
。

随着工农业

生产的发展
,

这个问题将越来 越 严 重
。

因

此
,

交通巫待改善
。

3
.

能 源 紧加
.

苏东地处华东和华北两

大电网的末稍
,

盐城市缺少主力电厂
,

电力

得不到保证
,

人均用 电量很少
。

如 1 98 8年江

苏全省人均用 电量为 5 22 度
,

而盐城市仅 23 1

度
,

响水县只有 13 了度
。

由于 电力 紧 张 而 造

成
:

一些工厂开工不足
,

开 3天停4天
,

等 电生

产
;
农村用 电

,

只得采取轮流限额供 电
,

影

响农业生产
,

不少农村出现
“

摸黑上床
,

半

夜见光
,

煤油要备
,

电费照把
”

的不正常现

象
。

计划想在灌河港和射阳港建港 口 电站
,

又因煤炭运输和淡水困难而迟迟不得上马
。

苏东本地不产煤
,

从外地运来的煤炭
,

不仅

价格高
,

而且数量
一

也有限
,

根本满足不了工

农业生产和民用的需要
。

此地为低平原
,

所

有河流落差极小
,

没有条件建水力发 电站
。

东台坳陷和邻近的南黄海大陆架的石油
、

天

然气尚未开发利用
。

广大农村以 秸 f1. 为 燃

料
,

使秸秆不能作为有机肥料还 田
,

以致土

壤肥力下降
,

影响农作物产量
。

由于能源紧

缺
,

又严重地制约了苏东经 济 的 发 展
。

所

以
,

能源问题也迫切需要解决
。

二
、

开挖通偷运河势在必行

发展 苏东经济
,

必须解决好水利
、

交通

和能源
。

开挖一条南起南通
、

北至赣榆纵贯

沿海的通榆运河
,

是一项加强水利
、

交通
、

能源的基础设施建设
,

是加快发展苏东
,

振

兴沿海区域经济的重要战略措施
。

早在 1 9 5 8年
,

通榆运河工程已部分 开挖

—海安至阜宁段
,

长1 5 7
.

7 k m
,

共挖土 方

18 00 0 万m
’。

其中有 3段 (海 安 至 泰 东 河

口
、

白驹至大 团
、

沟墩至阜城 ) 形 成 半 边

河
,

共长6 8
.

s km
,

河底宽2 0一 3 o m
,

河底高

程一 2
.

0 ~ 一 2
.

5 m ; 其余河段8 8
.

9 km
,

仅形

成雏形
,

一 般 J民宽 1 0 一 zsm
,

底高。一 2
.

sm
。

他们开挖标准低
、

工程差
,

又互不连通
,

根

本不能发挥效益
,

成为
“

半拉子
”

工程
。

而

其它更长的地段就没有动工
。

3 0多年来经济发展缓慢的深刻教训
,

说

明 5 0年代提出开挖通榆运河是正确的
。

开挖

通榆运河
,

不仅是苏东本身的大事
,

而且也

是江苏的大事
。

江 苏 人 多 地 少
,

人 口 以

10 x 10
一 3

的速度在递增
,

每年净 增 60 多 万

人 ; 而耕地却以 3 X 10
一 3

的速度在递 减
,

每
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年净减 15 0 00 多公顷
。

苏东面积广大的中
、

低产田存在着大幅度增产的潜力
,

苏东具有

江苏最大的后备土地资源
—

辽阔的海涂
,

苏东还有地理位置
、

海洋资源
、

生物资源和海

盐等资源优势
,

大可开发利用
。

引水灌溉
、

改

良土壤
、

提高单产
、

扩大耕地
、

开发资源来

发展经济
,

既刻不容缓
,

也存在着可能性
。

又 1 9 88 年国务院批准沿海地区对外开放
,

应

该紧紧抓住这个机遇
。

这些
,

都迫切需要在

苏东加强通榆运河等基础建设
,

改善投资环

境
,

适应改革开放
,

以尽早实现国家提出的

加速沿海地区经济发展战略
。

所以说
,

开挖

通榆运河是势在必行
。

通榆运河的规划
,

确定干河全长 4 1 5 k m
,

分段分期实施
。

近期 规 划 已 列 入 江 苏 省
“

八五计划
” ,

先实施中段海安至北六塘河

2 4 5 k m 的工程
,

与南段老通扬运河
、

北段盐

河及沐北航道相衔接
,

实现全线沟通
,

它可

调引长江水 1 00 m
3

/s
,

输送至沿海垦 区及 阜

宁
、

滨 海
、

响水
、

灌南县
,

并结合形成一条

可通行千吨级驳船队的三级航道
。

远期规划

南段拓茨和延伸如 海运河
、

兴建南通九好港

船 闸
,

北段拓浚盐河及部分沐北航道(图 1 )
。

三
、

通榆运河的经济意义

通榆运河对苏东的作用是引调长江水
,

改造中
、

低产田
,

开发利用 海 涂
,

.

改 善 航

运
,

调度排涝
,

冲淤保港
,

并为港 口和港 口

电站建设创造条件
。

通榆运河建成后
,

将在

江苏东部沿海形成一条纵贯南北的水利水运

骨干河道
,

再通过其它河道
,

能西接京杭大

运河
,

东通沿海各港
,

南出长江
,

北达陇海

铁路
,

从而沟通内外的江
、

海
、

河 网
,

可极

大地完善水利水运网络
,

为这一区域的经济

发展奠定坚实的基础和创造 良好的条件
。

苏

东经济加快发展了
,

对江苏
、

全国都是个贡

献
。

通榆运河的经济意义主要可体现在以下

JL方面
。

图 1 通榆运河示意图

(一 )可使农业大增产

苏东现有耕地 145
.

6 万公顷
,

按照 农 田

的土壤肥力
、

土地平整
、

土壤结构
、

水利条

件及粮棉产量 5项指标
,

划分为高
、

中
、

低 3种

类型 ( 表 2 )
。

据苏东各县统计资料汇总
,

现有高产田

4 4
.

4万公顷
,

占耕地总面积的 3 0
.

5 肠 ;
中产

田 5 1
.

4 万公顷
,

占3 5
.

3 肠 ; 低产田49
.

8万公

顷
,

占34
.

2帕
。

另有荒碱地 5
.

5 3万公顷
。

通

榆运河开挖后
,

农田排灌得到保证
,

如果农

田基本建设和农业措施随之跟上
,

可将早田

改为水 田
,

低产田改造为中产田
,

中产甲改

造为高产田
,

还可垦殖荒碱地
,

则农业就能

大幅度增产
。

1
.

可增产根食约 12 5 万叱 有灌溉水
,

可将8
.

6 7 万公顷的旱田改成水田种植水稻
。

据盐城市统计
,

平均每公顷水稻 比 秋 杂粮

高3 2 01 公斤
,

那末
,

可增 产 水 稻 27
.

75 万

吨
。

有淡水
,

可对荒碱地进行淋盐洗碱
、

改

良土壤后种植水稻
。

才l马若大面积
“

荒改水
”

的

实践
,

一般每公顷产稻4 50 。公斤
。

5
.

53 万公
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表 2 苏东高
、

中
、

低产 田划分表

类类型型 有机质质 平整程度度 一一 粮食单产产 皮棉 亡江产产
((((( 肠 ))))) 土壤 于吉构

· 7{泛不晒条件件 ( k g / hm “ ))) (k g / h m J )))

iii高产田田 > 1
.

555 平整整 保水保肥
,

耕性好好 徘
、

灌
、

片仔仔 6 0 0 0及 以上上 9 0 ()及以上上

中中产田田 1
.

0 ~ 1
.

555 较平整整 能保水保肥
,

耕性较好好 排
、

灌
、

降一般般 高于 4 5 0 0低于 6 0 0 000 {

高于 6 0 0低于。0 000

低低产田田 仪 1
.

000 不平整整 保水保肥差
,

耕性不好好 排
、

灌
、

降差差 低于 连 5 0 000 低可
二6的的

顷则可收水稻为 2 2
.

8 8万吨
。

有水
,

将中产 田改造为高产田后
,

据典

型调查
,

水稻每公顷增产 7 50 公斤
、

三 麦 每

公顷增产4 50 公斤
、

秋杂粮每公顷增产 3 75 公

斤
,

按厄 们现有的耐植不积计算
,

共可增产

粮食 3 1力吨左右
。

有水
,

将低产 田改造为中产 田后
,

据典

型调查
,

水稻每公顷增产 1 125 公斤
、

三麦每

公顷增产 7 50 公斤
、

秋杂粮每公顷增产37 5公

斤
,

按它们现有的种植面积计算
,

共可增产

粮食4 4 万吨左右
。

:
.

可增产 皮棉约 5
.

5 万叱 有 水
,

将

中产田改造为高产田后
,

据典型调查
,

每公

顷棉田增产 1 1 2
.

5公斤皮棉
,

按 现有的 种 植

面积计算
,

可增产皮棉 1
.

65 万吨
。

有水
,

将低产田改造为中产田后
,

据典

型调查
,

每公顷棉田增产 2 25 公斤皮 棉
,

按

现有的秒植面积计算
,

可 增 产 皮 棉3
.

85 万

吨
。

3
.

可增产油 料约 2
.

8 万吨 有 水
,

将

中产田改造为高产田后
,

一般每公顷增产油

料 3 75 公斤
,

按现有的种植面积计算
,

可 增

产油料 1
.

3万吨
。

有水
,

将低产田改造为中产 田后
,

一般

每公顷增产油料 37 5 公斤
,

按 现有的种植面

积计算
,

可 增 产 油 料 1
.

5 万吨
。

4
.

可积极发展 多种经 营 淡水资源丰

富后
,

可充分利 用 河 塘 水面
、

滩地
,

积极

发展以鱼为主的水产业
,

以鸭
、

鹅为主的水

禽业
,

荷藕
、

茨菇等水生经济作物
,

池柳
、

水杉等耐湿林木
,

以提高自然环 境 的 利 用

率
,

增加更多的物质财富和经济收入
,

(二 )可 为开发利用海涂创造良好条件

苏东共有海涂而积 6 5 ,
.

6 k m
2

.

约 占全

国海涂总反积的 1/ 3 ,

居全国之首
,

相 当 司
:

江苏省现有耕地面积的 1 / 7 强
,

其中潮 址带

面 积 2 5 9 6
.

了k m
’ ,

潮间带 面积 旦 65 5
.

5 k m
之

(表3 )
,

辐射沙洲面积 2 2 6 8
.

4 k ;二 2
。

表3 苏东的海涂面积表
.

(单位
: k m “

)

市名称 ! 合计 }
潮上带

连云港市

盐城市

南通市

7 3 3
.

7 { 5 3 9
.

0

3 2 9 1
.

1 { 1 6 7 7
.

0

2 2 7
。

4 } 3 8 0
。

7

}
潮间带

⋯
‘“‘

’

‘

⋯
. 根据江苏省沿海滩涂管理局 1 9盯年比 月提 供 的 资

料
; 此表总面积不包括辐射沙洲

。

但是
,

.

迄今潮上带已围的滩 地 中 仍 有

17
.

6肠尚未利用
,

有 29
.

3肠近期 可 围 而 未

围滩造田
。

即使已利用的项 目
,

总的来说产

量较低
、

效益不高
、

综合经营较差
。

究其原

因
,

主要是投资环境差
,

淡水资源不足
。

根据江苏省沿海滩涂管理 局 的 规 划
,

“

八五
”

期间开垦海涂面积种粮 1
.

6 6 2 万 公

顷
、

植棉 1
.

08 万公顷
、

淡水养殖 0
.

2 9 5 3万公

顷
。

分年开支
,

产量逐年增加
,

到通榆运河

主体工程 完成后的第9 年全部达到预期产量
:

增产粮食 7
.

48 万吨
、

皮棉 1 万 吨
、

淡 水 鱼

0
.

2 2 1 5万吨
。

(三 )可改善航运

通榆运河开挖后
,

可缩短航运里程
,

加

快航速
,

减少运输时间而节省货值利息
,

降
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低能耗
。

就以通榆运河中段海安 至 响 水 而

言
,

航运里程可缩短 3 o k m
,

到 不程发 挥 效

益时预测年货运量将达 2 2 7了万 吨
,

如 果 按

内河水运平均每公里吨以 0
.

0 35 元计 算
,

则

年节省运费2 39 1万元
。

航速将加快一 倍
,

减

少货物在途时间而节省的货值利息
,

如果按

1 9 8 7年实际货运量的综合价 66 7元 / 吨
,

年利

率 15 %
,

仍按预测的年货运量计算
,

则每年

可达 4 81 万元
。

因航程缩短
、

航速加快
、

航时减少而节

约油耗
,

如果以 现在每千吨公里 平 均 耗 油

3 k g
,

缩短 3 0 k m
,

仍按 2 27 7 万吨计算
,

则可年

节约油量 2 0 4 9
.

3吨
。

再以每吨计划油价 8 50

元计
,

每年可节省钱 174
.

2万元
。 ’

(六 )可冲淤保港

苏东除灌河外
,

其它所有入海河道于入

海口都建了挡潮闸
,

防止海水倒灌
。

由于每

年排涝开闸时间短
,

关闸时间长
,

河 口及闸

下 引河普遍淤积严重
。

通榆运河开挖后
,

可

引水增加入海水量来冲刷河 口及 闸 下 的 淤

积
。

这样
,

不但能增加 闸口的排涝量
,

充分

发挥挡潮闸的作用
,

而且还有利于射阳港等

港 口建设 (建设射阳港已列入盐城市和江苏

省的计划 )
。

现仅计射阳港处的射阳河闸
、

新洋河闸下所能减少的淤积量
,

估算在通榆

运河工程使用期内可达 4 5 3 8 万m
3 。

如 以机

械挖泥费用替代计
,

可节省费用 1
.

82 亿元
。

(四 )可结合填筑20 4公路

根据2 0 0 0年国家大通道发展规划
,

上海

至烟台的 2 04 国道纵贯苏东
,

远期为一 级 公

路
,

近期按二级标准实施
。

按通榆运河近期

规划先开挖 中段海安至北六塘河 2 4 5 k m
,

其

中海安至响水县城长2 14
.

Ik m 可 结 合 填 筑

20 4公路路基
,

一土两用
、

一地两用
,

既 节

省投资
,

又减少挖压土地
。

填筑路基共可节

省一次性投资达 2 1了1
.

5 万元
。

假设使用期为

4 0年
,

则年平均可节省 54
.

29 万元
。

(五 ) 可调度排涝

通榆运河开挖后
,

将成为江苏省内长江

以北
、

京杭大运河以东河网的
“

总调度室
” ,

对这一区域
,

尤其对地势 低洼的地下河腹部

地区
,

有调度排涝作用
。

在日雨量 2 00 m m 的

雨型下
,

可使射阳河闸的泄水 量 增 加 2 60 万

m
’

( 折合流量 3 0 m
“

/
s
)

,

可调度到黄 沙港

闸的水量 2 4 0万m
3

(折合流量Zsm 丫
s
)

,

从

而使入海总水量增加 50 0 万m
“

( 折 合 流 量

58 m
3

/ s
)

。

其中可增排里下河腹部地区水量

约 3 30 ~ 4 10 万m 3 ,

与现状相比
,

可提高 外排

能力38
.

2 ~ 47
.

5 m
3

/ s ,

使腹部地区 及 降雨

区的内涝水位降低
, 以减免损失

。

(七 )可为港口 和港 口 电站建设创造条件

苏东拥有95 3
.

88 k m 的大陆海岸 线
,

在

如此漫长的海岸线上
,

既有连云港和南通港

2个大型港 口
,

也有夹于其间的灌河 港
、

射

阳港和吕四港等中
、

小型港 口
,

具备港口群

体优势
。

要想发挥这种优势
,

加 以 开 发 利

用
,

必须解决淡水资源和内河疏港
。

连云港

和南通港发展前景广阔
,

但前者深感淡水不

足
,

两者都缺少内河疏港分流
,

目前通连云

港的盐河
、

通南通港的通扬运河均远远不能

满足发展的需要
。

要想开发利用灌河港
、

射

阳港和吕四港
,

同样需要淡水资源作保证
。

待通榆运河的近期和远期规划都实施后
,

以

上遇到的问题
,

均可随之解决
。

盐城市和江苏省意向在灌河港和射阳港

建造港口火力发电站
,

其有利条件是
:

港 口

拟在兴建 ; 用煤走海上运输
,

运价低 ; 煤渣

可堆放在空旷的海涂
,

而不 占良田
; 环保要

求等级低
; 单位千瓦的造价仅为沿江 电站的

一半左右
。

通榆运河建成后
,

可为 电站提供

充足的淡水
。

(八 ) 可为工业提供用水

工业离不开淡水
。

据调查
,

每万元的工



第 9卷 第 1期
1 9 92年 1月 海 洋 与 海 岸 带 开 发

V o l
.

9
,

N o
.

l

Ja n u a r y
.

觅9 92

海南特区港口开发战略构想

郑 锋
(中科院广州地理研究所 )

海南岛以其优越的地理位置
,

被誉为东

方航线上的明珠
,

是我国与东南亚各国进行

海上经济贸易和文化交流的门户
。

海南岛又

是我国最年轻
,

也是最大的经济特区省份
。

由于
1

本岛四面环海
,

区域经济结构是依赖海

洋的海岛型经济
,

这就决定了港 口开发在特

区经济建设 中的首要战略地位
。

一
、

对港 口 资源和区位

条件的认识

」
.

港口资源丰富
,

建港条件得天独厚

海南岛海岸线蜿 蜒 曲 折
,

全长1 5 2 8公

里
,

海岸带蕴藏着丰富的港口资源
,

环岛共有

68处不 同成因的大小港湾
。

根据现代动力作

用和地理特点
,

本岛海岸可分为 山 地 丘 陵

式
、

台地溺谷式
、

沙坝泻湖式
、

三角洲平原

前缘式
、

珊瑚礁式和红树林式等6种
。

万 宁

大
.

花角一崖县梅村山地丘陵式岸段和临高角

一洋浦湾台地溺谷式岸段
,

是本岛港湾最集

中岸段
,

亦为本岛建港 自然条件最优岸段
。

从

总体来看
,

环岛皆有可供建设深水港的备择

港湾资源
,

但是
,

适宜兴建大型深水港 口的

港湾资源却寥若晨星
。

洋浦港
、

临高金牌港

等少数港湾 (多位于西北部 )
,

被认为是本

岛上乘的港湾资源
。

如洋浦港
,

海岸线全长

8公里
,

锚地 4平方公里
,

水深 11 ~ 2 3米
,

万

吨级以 仁巨轮可以自由进入本港
,

具有发展

成深水大港的优越 自然条件
。

本岛大部分港 口均存在泥沙回淤问题
,

尤其是东南沿岸各港 口的情形更甚
。

南渡江

每年平均入海沙量46
.

1万吨
,

最多年 达 103

万吨
,

对海口港的威胁很大
,

海口港年维护

疏浚量约40 万米
3 。

据资料分析
,

沿岸 绝 大

部分泥沙均源自本岛陆域
。

这点应该 引起人

们的足够重视
。

防止水土流失
,

对本岛的港

口开发很有实际意义
。

2
.

区位条件优越性相当突出

海南位于西太平洋通往印度洋的主航道

的西侧
,

北邻香港
,

南通新加坡港 ( 1 9 9 。年

吞吐量 3
.

24 亿吨
,

跃居世界第一大港 )
,

战

略位置非常重要
。

本岛毗邻港澳台
,

系我国

与东南亚诸国距离最近的省份
,

水上交通运

输相当便利
,

可以发展成为我国南海的重要

枢纽港
。

本岛四面环海
,

控南方海疆
,

扼

业产值平均用水定额为4 00 ~ 6 00 m
’。

可 见
,

供水效益是相当可观的
。

因具体计算各种工

业用水效益与通榆运河的关系比较困难
,

现

按海涂开发农业增产供水效益替代计算
,

预

测苏东到 2 0 0。年增供 工业用水 7亿m
3

/ 年
,

则年效益可达 1
.

78 亿元
。

公顷
,

加上泰州 引江河
、

泰东河等骨干引水河

道按流量比例分摊的挖压耕地
,

共约 5 43 3公

顷
。

这部分耕地的粮食产量
,

按河道沿线的

每公顷平均产量 6 90 o k g / y计算
,

则每年要少

收粮食 3
.

了49 万吨
。

它与通榆运河带来 的 农

业大增产相比
,

损失是小的
。

(九 ) 经济损失

通榆运河主体工程约需挖压耕 地 4 0 00
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