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沿海欠发达县域海洋预报信息服务模式研究
———以霞浦海洋预报台为例

陈建军１，张文斌１，宋学家２，李奶姜３，高炜１

（１．国家海洋局宁德海洋环境监测中心站　宁德　３５２１００；２．国家海洋环境预报中心　北京　１０００８１；

３．国家海洋局温州海洋环境监测中心站　温州　３２５０１３）

摘要：沿海欠发达县域在我国海洋区域经济和社会发展中不可忽视，全国沿海地区基本都存在欠

发达县域，这也是许多海洋环境监测中心站负责的辖域和面临的工作局面。县域海洋预报工作的

开展是我国海洋预报事业全面铺开的基石，而区域经济欠发达成为阻碍推进海洋预报工作的根本

因素。由于县域是各省市防汛工作实施的重点和焦点，也是精细化海洋预报业务的关键突破点，

研究县域海洋预报工作对发展海洋预报事业具有重要的意义。文章以霞浦海洋预报台为例，分析

研究沿海欠发达县域的区域特点和海洋预报工作难点，根据实践总结其海洋预报信息服务模式，

并提出扩展服务模式。
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１　引言

由于富饶的海域资源和便利的水运交通，沿

海地区多为经济发达区域，但由于资源区位、地理

交通、历史背景等原因，我国沿海地区仍然存在一

些欠发达地区，在各个沿海省、市、自治区（不含港

澳台地区）均有分布［１－２］。

欠发达县域是许多海洋环境监测中心站负责

的辖域和面临的工作局面，区域经济欠发达成为

阻碍推进海洋预报工作的根本因素。

当前，海洋预报工作已成为我国沿海地区防

灾减灾体系的重要组成部分，是沿海县域展示海

洋经济特征的重要窗口。县域海洋预报工作的开

展是我国海洋预报事业全面铺开的基石，也是精

细化海洋预报业务的关键突破点。由于县域是各

省市防汛工作实施的重点和焦点，研究县域海洋

预报工作对发展海洋预报事业具有重要的意义。

２　沿海欠发达地区分布概况

沿海欠发达县域在我国海洋区域经济和社会

发展中不可忽视，全国沿海省、市、自治区基本都

存在欠发达县域。由于欠发达，县域经济更大程

度地依赖于海洋捕捞渔业、养殖业等基础海洋产

业模式，海洋灾害对其总体危害程度要大于其他

发达县市域［３］。根据不完全统计，沿海欠发达县域

在我国沿海省、市、自治区分布情况各有不同，欠

发达的衡量标准也因地域不同而相异，受各地

ＧＤＰ总量和人均最低生活标准不同的影响，不能

在全国沿海地区以一致的标准界定，但也存在一

些共性特征。

以“十一五”之前的霞浦县为例，其基本特征

就是：现代交通体系（高速、铁路）未建立，与邻县

多地理屏障，海域资源丰富但深度开发不足，县级

财政薄弱，人均收入水平较低，科技文化欠发达［４］。

北京大学教授、博士生导师、中国经济规律研究会

会长刘方蒶认为：“这是一个没有引起学术界充分

注意的新的研究领域，学术界重视的是中国境内

的区域经济，及东南沿海发达地区、中西部欠发达

地区。其实，发达与欠发达是相对的范畴，在东南

沿海地区省份内部同样也存在相当数量的欠发达

地区和一定数量的贫困地区”［１］。

３　县域环境下海洋预报工作的难点分析

综观我国防汛减灾体系，县级机构是一个关

键节点，行政县起到对上吸收防汛宏观决策、传递

基层民众灾情情况，对下采取具体落实措施、承担

一线抗灾防灾职能的作用。海洋预报业务需要切

实做好这一环节工作，才能把海洋预报与民生经

济更好地结合在一起。但由于各县域情况不同，

实际工作往往差异较大。

３１　欠发达地区海洋预报的局面和形势

（１）欠发达县域难以提供经费支持海洋预报

工作。以霞浦海洋预报台为例，直至２００４年，预报

台才首次从霞浦县争取到２万元经费补助。

（２）不成熟的海洋预报业务影响业务实施单

位利用媒体的决心。区域欠发达往往与专业技术

人才资源贫乏相关联，而这又直接导致专业业务

的后进局面，因此由于“求稳”的思想，对于预报信

息不积极利用媒体向公众传播，导致预报业务难

以打开局面。

（３）相对落后的地方公众媒体缺乏对海洋预

报信息和产品的支撑能力。欠发达区域的公众媒

体往往也相对不发达，并无更多的人力物力来支

持其他扩展的非传统服务。

（４）公众对海洋预报信息缺乏理解和吸纳能

力。欠发达区域民众的科技文化水平往往较低，

对海洋预报这个“新生”事物的理解和接纳程度不

够，短时间内难以看到信息产生的社会效益和

价值。

３２　霞浦海洋预报台历史概况

霞浦位于福建省闽东地区东部沿海，海域面

积广阔，海洋经济比重较高。“十一五”前的霞浦

县为欠发达县域，国道不经过、高速未建成，与周

边县市山峦阻隔，交通困难，海洋产业原始，成为

典型的欠发达海洋资源大县。

霞浦海洋预报台成立于１９９８年，由厦门海洋

预报台与霞浦县人民政府共建成立，由霞浦工作

站承担日常工作。２００５年由工作站成立闽东海洋

环境监测中心站，同时挂牌闽东海洋环境预报台，

履行霞浦海洋预报台职责。直接对接基层、了解

需求、服务社会是县级海洋预报工作的着眼点。
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４　基于门户网站的海洋预报公益服务模式

在闽东地区的实践

信息发布渠道是海洋预报开展公益服务的平台

和基础，建立相应的媒体发布形式对进一步提高海

洋预报业务技术和深化社会服务机制起到重要的推

进作用。门户网站的开通实现了潮汐预报、海浪水

温信息发布，向社会、地方展示海洋预报业务运作成

果，提高社会知名度，科普海洋科学知识。

４１　闽东海洋预报服务历史回顾

实践表明，现阶段海洋预报在未能有巨大商

业价值之前，打开传统优势媒体———电视渠道有

较大困难，因此寻求电视媒体之外的公众媒体对

于海洋预报业务的组织实施具有重要意义。

门户网站的建设对闽东海洋预报业务的发展

有着突破性的意义。２００３年之前闽东海洋预报信

息发布仅限于防汛传真、县报潮汐信息、电子邮件

等，受众限制在较小的范围，辖域内较大的公众媒

体如《闽东日报》、宁德电视台等均不能接纳开设

时段和版面专栏。２００３年海洋预报信息发布环境

更加恶劣，唯一发布潮汐预报信息的《霞浦报》因

清理小报刊被暂停刊发，海洋预报工作一时陷入

困境。经过对公众媒体的反复比选研究，选择建

设门户网站，此后建立日常海洋预报公益服务模

式，着重从以下几点着手：克服经费困难建成门户

网站；重视推广，扩大影响；每日更新，确保信息有

效性和时效性。根据县域经济社会发展预期，预

测网站将使用１０年左右。

４２　互联网时代的信息传播特征与海洋预报媒

体比选分析

互联网信息具有可以反复非实时观看的特

点，而且互联网作为报纸、电视、无线电广播外的

第四媒体，具有广阔的社会影响力和强大的生命

力。门户网站是官方象征，自治程度高，灵活便

捷，能够应对日渐复杂的海洋预报业务局面，做好

门户网站以正视听，维护海洋预报业务权益，是海

洋预报业务发展初期的良好选择。

４３　门户网站的技术框架

海洋预报网站服务服务信息链如图１所示。

随着互联网的发展，相应的网站构建技术也

图１　海洋预报互联网服务信息传递链

不断发展，从最初的脚本语言到模块化面向对象

语言。作为早期的网页编制工具，Ｍｉｃｒｏｓｏｆｔ的

Ｏｆｆｉｃｅｓ工具Ｆｒｏｎｔｐａｇｅ提供了模块化的可视编程

软件，利用Ｆｒｏｎｔｐａｇｅ可以快速便捷构建起网站页

面，适当辅以 Ｄｒｅａｍｗｅａｖｅｒ、Ｐｈｏｔｏｓｈｏｐ、Ｆｌａｓｈ等

美工软件，可以获得良好的版面设计效果。

为了克服Ｆｒｏｎｔｐａｇｅ的不足，又出现了专用的

网站编制工具，可选的工具有ＰＨＰ、ＡＳＰ、ＡＳＰ．ＮＥＴ

等，数据库可选 ＭＹＳＱＬ、ＳＱＬ等，美工软件可选

Ｄｒｅａｍｗｅａｖｅｒ、Ｐｈｏｔｏｓｈｏｐ、Ｆｌａｓｈ和一些ｃｓｓ特效工

具，网站空间可选空间租用（虚拟主机）和自建服务

器，其中自建服务器需要搭建ＩＩＳ、ＡＰＡＣＨＥ；鉴于互

联网空间租赁业务的发达，推荐使用可靠ＩＳＰ服务

商提供空间服务，以减少硬件维护和安全防护的负

担，避免管理混乱，有效保障信息安全。

域名解析是互联网上访问网站地址的首要环

节，选择良好的域名服务商很重要［５］。

编写脚本程序，可以实现网站首页海洋预报

信息窗口字幕的滚动出现。

４４　运营成效

建立了日常海洋预报业务，支撑闽东海洋预

报业务。网站自主运营关联面小、可华可简，在经

费不足的情况下更便于长期维持，是良好的公益

服务媒体形式。通过门户网站，霞浦海洋预报台

（闽东海洋预报台）建立起日常海洋预报业务，网

站也实现１０年不间断运营，有力地验证了基于门

户网站的海洋预报信息服务模式在闽东地方的应

用价值。

被列入地方防汛应急预案内容，成为霞浦县

重要防灾减灾信息来源。作为霞浦县防汛抗旱成

员单位，“十五”至“十一五”期间，霞浦海洋预报台

是唯一拥有门户网站的单位，为当地指挥决策提

供有力的信息支撑，网站也因此被列入霞浦县防

潮抗台机制。
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专业搜索率名列前茅。有效的页面设计策略

和推广措施，可使网站在专有名词领域排名靠前，

增大知名度和访问率。霞浦（闽东）海洋预报台在

百度以“海洋预报”为关键词搜索，曾最高排名达

到第二位（２００６—２００７年），仅次于国家海洋环境

预报中心。

５　扩展海洋预报公益服务技术途径

随着新信息技术发展，多种形式的信息发布

技术手段涌现，为发展海洋预报信息服务工作提

供强大支持。除门户网站以外，还有数码传真、短

信平台和微信公众号等，这些技术手段大多简便

易行、民众亲和力好、信息传播力强，值得重视。

５１　数码传真

发送传真是海洋预报专业服务的重要方式，

具有实时安全可靠的优点，在防汛业务中尤为重

要。霞浦海洋预报台经历Ｂｉｔｗａｒｅ软件传真和专

用数码传真机传真两个阶段。

Ｂｉｔｗａｒｅ软件是２１世纪初流行于ＳＯＨＯ行业

的一款免费传真软件，由美国ＣＡ公司开发，其基

本功能包括 ＴｒａｎｓｍｉｔＦａｘ（发送传真）、Ｒｅｃｅｉｖｅ

Ｍａｎａｇｅｒ（接收管理）、ＶｉｅｗＦａｘ（传真浏览）、Ｌｏｇ

（日志）和ＰｒｉｎｔＦａｘ（传真打印）等，通过设备配置

和网络设置可以实现设备共享，能很好地与海洋

预报业务平台相兼容，但随着硬件发展和ＯＳ更新

换代，已经逐渐退出应用。

数码传真机又称无纸传真机，其中单机版由

数码传真机硬件、传真服务软件和电话线共同组

成，可以实现传真队列添加、设置传真组、待机传

真等功能。通过与程控技术结合，实现多路传真

并发处理，大大提高汛期传真高峰期的发送效率。

目前市场上有多种型号可供选择。

５２　短信平台

短信是移动通信技术发展带来的新信息技术

手段，为专门行业应用提供渠道，此外通信运营商

也提供广播模式的业务，主动性好、定向性好、提

醒度高，是防汛应急时的良好选择。该模式为收

费业务。

５３　微信公众号服务

微信作为移动手机终端的新媒体，其与个人

信息载体很好地结合，有利于随时随地了解海洋

环境信息，加强海洋科普效力。

截至２０１５年５月，共有９个海洋预报单位开

设微信服务账号，其中国家级１个（国家海洋环境

预报中心）、海区级１个（国家海洋局南海预报中

心）、省级３个（福建、浙江、天津）、市级４个（东营、

珠海、营口、汕尾，含中心站）。

综上所述，移动信息时代和海洋预报工作的

关系值得研究。信息没有传播就只是一个数据，

而不是实质意义上的信息，信息的生命在于传播，

这一点在认识新媒体在海洋预报公益服务应用上

要有前瞻性考虑。推动信息传播才是海洋预报业

务信息服务的根本使命［６］。

６　总结

相对于海区中心，大多数中心站和省海洋预

报台所处的区位都存在沿海欠发达县域，社会经

济整体呈现弱势，在这些地区发展海洋预报事业

既要有坚定的信念，又要有立足实际、超前观瞻、

艰苦创业的原则。

“简、便、廉、验”是设计欠发达县域海洋预报

业务工作的基本理念，不搞“高大上”，通过恰如其

分的技术手段和应用模式，有利于快速建立起海

洋预报公益服务体系，实现海洋预报业务的开展，

从而实现社会认知和认可，扩大社会影响力，推进

海洋预报与减灾事业。
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