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摘要：海洋经济是国民经济的重要组成部分，海洋工程勘察行业是海洋经济支持层重要组成部分。

目前，我国通过资质管理对海洋工程勘察行业进行规范和监督，但在具体实践过程中，现有的资质

管理体系存在着一些不足和矛盾。文章通过分析海洋工程勘察资质工作中遇到的问题，希望能为

海洋工程勘察资质工作的管理和标准修订提供一定的借鉴。
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海洋经济是国民经济的重要组成部分，海洋经

济在沿海地区国民社会经济发展和产业结构调整

中发挥着重要的作用。海洋工程勘察行业是海洋

经济支持层重要的组成部分，海洋工程勘察行业的

经济现状和发展趋势也同样反映出海洋主体经济

的发展和变化［１］。

目前，我国通过资质管理对海洋工程勘察行业

进行规范和监督，海洋工程勘察资质管理是我国现

行海洋工程勘察市场准入制度。因此，规范工程勘

察市场秩序，对于保证工程勘察质量和水平，促进

国民经济健康发展有着十分重要的作用［２］。如今，

海洋工程勘察设计管理体系已经确定，海洋工程勘

察设计市场将向规范化、专业化、国际化方向发

展［３］。通过分析当前海洋工程勘察资质管理工作存
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在的问题，希望能为海洋工程勘察资质工作的管理

和标准修订提供一定的借鉴。

１　海洋工程勘察资质分级标准与管理的现状

１１　海洋工程勘察资质分级标准的制定

２００１年１０月建设部会同国家海洋局依据《建

设工程勘察设计管理条例》和《建设工程勘察设计

企业资质管理规定》制定了《海洋工程勘察资质分

级标准》。《海洋工程勘察资质分级标准》的制定规

范了海洋工程勘察市场行为，提高了海洋工程勘察

成果质量水平及技术人员能力，确立了我国海洋工

程勘察管理体系，使海洋工程勘察工作进一步走向

规范化和法制化管理的轨道。

１２　海洋工程勘察资质管理的现状

自２００１年《海洋工程勘察资质分级标准》实施

以来，有效规范了海洋工程勘察资质管理工作，海

洋工程勘察市场的监督管理进一步加强。根据《海

洋工程勘察资质分级标准》，海洋工程勘察资质分

为甲、乙两个等级，包括海洋工程测量、海洋岩土勘

察和海洋工程环境调查３个分专业。甲级海洋工程

勘察单位承担的海洋工程勘察业务范围和地区不

受限制；乙级海洋工程勘察单位可承担的中、小型

海洋工程，业务范围和地区不受限制。

随着我国海洋开发与利用的快速发展，越来越

多从事工程勘察的企业开始准备进入海洋工程勘

察领域，并要求申请海洋工程勘察资质。由于《海

洋工程勘察资质分级标准》于２００１年１０月颁布实

施，标准已经实施了１０多年，由于社会经济、科技能

力和管理水平等发展，海洋工程勘察资质在管理中

不可避免地出现了许多新问题，其中包括资质申

请、晋级时的业绩考核，企业注册资金，技术人员的

职称与专业，通用的质量保障体系认证，业务成果，

海洋工程勘察项目规模的划分，海洋工程勘察主要

仪器的配备等。

２　海洋工程勘察资质管理中存在的问题探讨

２１　海洋工程勘察资质的申请与晋级

根据《海洋工程勘察资质分级标准》，甲级资质

考核内容主要包括资质和信誉、技术力量、技术装

备及应用水平、管理水平、业务成果等５个方面；乙

级资质考核内容主要包括资质和信誉、技术力量、

技术装备及应用水平、管理水平等４个方面。

在《海洋工程勘察资质分级标准》中设置的甲、

乙级资质考核内容更适合资质增项、延续的考核内

容，而不是资质初次申请和晋级的业绩考核内容。

特别在《海洋工程勘察资质分级标准》中关于甲级

资质和信誉要求“５年独立承担过不少于３项大型

海洋工程相关分专业勘察任务”；乙级资质技术力

量要求“具有同时承担２项中型海洋工程相关分专

业的勘察能力。每分专业至少有４名具有本专业高

级技术职称的技术骨干和级配合理的技术队伍”；

这对于初次申请资质的单位来说，只能外聘相关申

请专业且主持过两项以上的中型勘察项目的专业

技术人员，对于初次申请单位来说这无形中设高了

准入门槛，从而导致专业技术人员的挂靠、出租、出

借或以其他形式的转让其业绩和证书等现象的出

现，扰乱了海洋工程勘察行业秩序，严重制约了海

洋工程勘察行业的健康发展。由于乙级资质只能

做中、小型海洋工程勘察任务，若晋升甲级资质是

否应该满足“５年独立承担过不少于３项大型海洋

工程相关分专业勘察任务”要求，也没有明确说明。

因此，在《海洋工程勘察资质分级标准》修订中

应细化的甲、乙级资质申请、增项、延续和晋级的考

核内容。

２２　海洋工程勘察资质技术管理要求

在《海洋工程勘察资质分级标准》中对甲、乙级

单位工商注册资金有一定的要求，注册资金的多少

主要按照海洋工程勘察设备价格确定。随着社会

经济技术的发展，目前在《海洋工程勘察资质分级

标准》中仪器如多波束测深系统、多频（双频）测深

仪、水准仪、声速仪、海洋地磁仪、底质取样设备

（套）、常规沉积物化学分析设备（套）、海流剖面仪

等，绝大部分单位都已经自购，已经成为勘察单位

必备的常用仪器，不需要协作单位提供。因此，在

《海洋工程勘察资质分级标准》修订过程中，应适当

提高企业注册资金和增加海洋工程勘察主要仪器

必备设备数量，从而保证工程勘察质量和水平。

根据《海洋工程勘察资质分级标准》，甲级海洋

工程勘察单位承担的海洋工程勘察业务范围和地

区不受限制；乙级海洋工程勘察单位可承担的中、
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小型海洋工程，业务范围和地区不受限制。在“标

准”海洋工程勘察项目规模划分表中只强调了大型

海洋工程，而未明确中型和小型海洋工程之间的划

分，略失严谨性。因此在《海洋工程勘察资质分级

标准》修订过程中海洋工程勘察项目规模划分表可

明确规定甲、乙级资质业务范围，而不再以大、中、

小型海洋工程划分业务范围。

在《海洋工程勘察资质分级标准》中甲级资质

的业务成果要求“近１０年内获得不少于２项国家级

或省、部级优秀工程勘察奖；或参加过１项与海洋工

程勘察相关的国家、行业标准等编制工作。”该资质

考核内容设置初衷是为了提高海洋工程勘察资质

单位的业务能力，提高海洋工程勘察行业地位。但

该业务成果作为资质管理的必要条件限制了大多

企业资质的晋级，不利于海洋工程勘察行业发展

壮大。

２３　海洋工程勘察资质质量管理要求

根据《海洋工程勘察资质分级标准》，甲、乙级

海洋工程勘察单位的管理水平应满足：“①单位组

织结构、质量保证体系健全，并能实现有效运行；②

有完善配套的经营、财务、仪器设备等管理办法”。

在《海洋工程勘察资质分级标准》编写说明中，对于

管理水平强调与《工程勘察资质分级标准》中对管

理水平的要求一致，提倡通过ＩＳＯ９００２质量认证。

在２０１３版《工程勘察资质标准》管理水平中，要求通

过ＩＳＯ９００１质量管理体系认证。ＩＳＯ９００１质量体系

和ＩＳＯ９００２质量体系为ＩＳＯ９０００族标准，ＩＳＯ９００１

质量体系包括开发设计、生产、安装和服务的质量

保证模式；ＩＳＯ９００２质量体系包括生产和安装的质

量保证模式，ＩＳＯ９００２质量体系目前已经取消。因

此在《海洋工程勘察资质分级标准》修订过程中海

洋工程勘察单位的管理水平应要求通过ＩＳＯ９００１

质量管理体系认证。

根据《海洋工作国家秘密范围的规定》和《测绘

管理工作国家秘密范围的规定》规定的相关内容，

海洋工程勘察工作中涉及的水深、潮流、温盐、底质

等数据成果在一定精度和范围内属于秘密范围，因

此海洋工程勘察单位应建立健全的档案和保密管

理制度。而作为海洋工程勘察资质管理工作中也

应把资质单位的档案和保密管理作为必要的考核

内容。

３　结语

本文就《海洋工程勘察资质分级标准》中存在

的资质的申请与晋级、技术管理和质量管理要求等

遇到的问题进行了阐述与分析；《海洋工程勘察资

质分级标准》应细化甲、乙级资质申请、增项、延续

和晋级的考核内容，适当提高企业注册资金和增加

海洋工程勘察主要仪器必备设备数量，重新划分海

洋工程勘察项目规模划分表，应取消甲级资质的业

务成果要求，资质单位的管理水平应要求通过

ＩＳＯ９００１质量管理体系认证，应把资质单位的档案

和保密管理作为必要的考核内容等。

目前《海洋工程勘察资质分级标准》已经实施

了１０多年，而与《海洋工程勘察资质分级标准》同年

颁布的《工程勘察资质分级标准》在２０１３年已经废

止，建设部重新制定了《工程勘察资质标准》，因此

为了适应社会经济、科技能力和管理水平等发展，

适应新形势下海洋工程勘察工作的管理任务和要

求，《海洋工程勘察资质分级标准》应及时进行修

订，更好地促进海洋工程勘察行业管理工作的科

学、规范。
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