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摘要:将现代信息技术引入海洋信息化建设从而提高海洋行政执法科学化水平,是保证合理开发

利用海洋和海洋经济健康可持续发展的有效途径。文章研究新形势下的海洋行政执法信息化机

制,以例行执法检查和专项执法行动为主线,以航空监察、案件报备、行政审批和法律法规等为辅

助,集成各类执法数据信息,运用软件编程和网络技术建立具有海洋行政执法业务流转和地图服

务综合功能的信息监管系统,逐步实现海洋行政执法工作由传统监管模式向科学化、标准化和规

范化的现代空间管理方式过渡,推进海洋行政执法监管的信息化进程,提升执法效率和监管力度。
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Abstract:Itisaneffectivewaytoensuretherationalexploitationandutilizationofmarine,and
ensurethesustainableandhealthydevelopmentofmarineeconomybyintroducingmoderninfor-

mationtechnologyintotheconstructionofmarineinformationtoimprovethescientificlevelof
marinelawenforcementsupervision.Thispaperfocusedonthenewsituationofmarineadminis-
trativelawenforcementinformationregulatorymechanism,takingtheroutinelawenforcement
inspectionandthespeciallawenforcementactionasthemainlines,takingaerialsurveillance,en-
forcementcase,administrativeapproval,lawsandregulationsasauxiliary,integratingvarious
typesoflawenforcementdatainformation,establishtheinformationsupervisionsystemwithma-
rineadministrativelawenforcementbusinessflowandmapservicecomprehensivefunction,byu-
singthesoftwareprogrammingandnetworktechnology.Thetransformationofmarineadminis-

trativelawenforcementfromthetraditionalmodeofsupervisiontothescientific,standardized
andnormalizedmanagementofmodernspaceweregraduallyrealized,theprocessofmarinead-
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ministrativelawenforcementsupervisionwaspromoted,andtheworkefficiencyandsupervision

wereimproved.

Keywords:Marineadministrativelawenforcement,Informationconstruction,Lawenforcement

supervisionsystem

1 引言

海洋行政执法是国家海洋行政管理工作的重

要组成部分,是国家赋予中国海监的神圣职责。多

年来,全国各级海洋行政主管部门及其所属的海监

机构,依据《中华人民共和国海域使用管理法》和
《中华人民共和国海洋环境保护法》等法律法规开

展各项海洋行政执法工作。随着海洋经济的发展

和社会的进步,海洋行政执法逐渐走入公众视野,

各类违法用海和海洋环境污染事件的发生将海洋

行政执法相关工作推向社会关注的前沿,这对海洋

行政执法的严肃性、科学性和高效性提出更高的要

求。面临海洋行政执法新形势,积极调整工作思

路、引入现代化信息管理机制和提升监察管理水平

是合理利用海洋资源的重要保障和海洋事业发展

的迫切需求。

2 北海区海洋行政执法信息化现状

北海区海洋行政执法信息化建设工作起步较

晚,主要表现在2个方面:①数据方面,定期巡查、专
项行动、航空监察和执法案件等资料信息以纸质存

储方式为主,各支队业务数据电子版格式不规范,

地理信息专业地图处理能力不足,尚未建立海洋行

政执法相关的数据库和管理系统;②网络方面,随
着海洋维权执法任务的日益繁重和信息安全工作

要求的日益提高,中国海监地面专网北海区节点于

2013年移交至维权支队管理,大量海洋行政执法信

息数据的传输既无法通过海监地面专网,又不宜使

用开放性的互联网,造成北海总队与各支队之间信

息沟通不畅。

近年来,中国海监北海总队高度重视海洋行政

执法信息化建设工作,初步搭建起以北海总队为核

心,下联海监一、二、三支队和北海航空支队的执法

专线网络;经过持续性投入建设,专线带宽由最初

的2Mb/s升至10Mb/s,并在此基础上建立局域网

邮件服务系统,为各部门提供执法信息在线传输和

共享。执法业务数据的整编和报送也进一步规范,

对各类执法过程中产生的文档信息和数据格式规

定统一的录入标准。

北海区海洋行政执法信息化前期工作虽取得

一定成效,但由于建设工作起步较晚,仍存在突出

问题,具体包括基础数据较分散且未能有效整合利

用,信息资源开发、数据统计和分析能力欠缺,面向

海洋行政执法监察的信息支持能力不足,公共信息

服务发展相对滞后。

结合当前工作的实际情况,建立具备海洋行政

执法信息支撑能力的综合应用信息系统能够在一

定程度上解决上述问题;同时,通过该系统的建设

能够规范北海区海洋行政执法业务流程、提升海监

执法信息化水平以及初步形成海监执法工作信息

化体系。

3 数据分类整理

3.1 业务数据

3.1.1 执法业务数据

海洋行政执法业务信息数据不仅能反映执法

业务工作的变化和发展,为执法和管理工作提供参

考和历史记录;同时还可跟踪掌握执法业务质量和

水平,分析执法过程中存在的问题,为当前和未来

提升 海 洋 行 政 执 法 业 务 工 作 提 供 重 要 的 借 鉴

依据[1]。

本研究参照国家海洋局行业标准《海洋行政执

法档案业务规范》(HY/T139-2011)、《海洋管理机

关档案业务规范》(HY/T057-2011)和《海洋行政

执法档案管理规定》,在北海总队行政执法处《海洋

行政执法信息资料业务档案管理体系研究》的基础

上,进一步规范北海区海洋行政执法业务数据,将

海洋行政执法涉及的执法检查、专项行动和区域联

合执法分为8类,分别为海域使用、海洋环境保护、

石油勘探开发、应急执法、海岛保护、航空监察、综

合监察和公告通知(图1)。
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图1 北海区海洋行政执法业务数据分类

3.1.2 执法案件数据

参照《海洋行政执法法律文书基本格式应用指

南》,执法案件文书主要分为立案类文书、调查取证

类文书、处罚决定类文书、处罚执行类文书、结案类

文书和通用类文书[2]。其中,对涉嫌违法案件形成

的案卷按照办案流程进行分类整理,主要包括立案

审批表、检查通知书、责令停止违法行为通知书、案
件调查终结报告、陈述申辩笔录、行政处罚告知书、

行政处罚决定书和结案审批表等。

3.2 业务辅助数据

3.2.1 海洋法律法规数据

海洋行政执法是海监机构围绕海域使用、海洋

环境保护、海岛保护、海洋权益维护等在管辖海域

内行使的职能,具有一定的法律效力和法律依据。

本研究收集和整编中华人民共和国、国家海洋局、

北海区省级行政区和北海总队发布的法律法规、执

法制度、行政通知、国家标准和海洋行业标准规范

等,供海洋行政执法人员学习和参考。

3.2.2 海洋行政审批数据

海洋行政审批是国家和地方海洋行政机关根

据自然人、法人或其他组织提出的用海申请,经过

依法审查,采取“批准”“同意”和“年检”等发放批复

文件和证照等方式,准予其从事特定活动、认可其

资格资质、确认特定民事关系或特定民事权利能力

和行为能力的行为。本研究收集和整编国家海洋

局和北海分局在海域使用管理和海洋环境保护等

方面的行政批复文件,内容包括区域建设用海、国

管单体用海、海底电缆管道、海洋倾倒区和海洋倾

倒以及泥浆钻屑向海排放等;还收集了石油公司上

报的平台移位报告、试油作业报告和作业平台变更

报告等资料数据。

3.2.3 空间地理数据

空间地理数据采用ArcSDEforOracle的方案

存储,通过ArcGISServer实现地图服务的发布,数

据内容包含基础地理数据、遥感影像数据和海洋行

政管理数据,是海洋行政执法工作中信息查询、比

对分析、方案制订和报告编写等环节的重要依据和

基础保障。

(1)基础地理数据集成沿海各级行政区域、道

路交通和水系等陆地基础地理要素信息以及海洋

行政管理机构、海洋执法监察机构和海洋环境监测

机构等相关单位的地名信息。

(2)遥感影像数据集成1984年至今历年15~

30m分辨率卫星遥感影像数据,主要用于围填海等

用海活动进展情况的比对分析。

(3)海洋行政管理数据集成海岸线、海岛、海洋

功能区划、区域用海规划、海上油气平台、海底电
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缆、海底管道、海洋倾倒区、海域权属、陆源入海排

污口等与海洋行政管理业务密切相关的专题信息,

主要用于结合基础地理数据和遥感影像数据等完

成案例分析、方案部署和专题制图等工作。

4 系统设计

4.1 设计目标

在海洋行政管理信息化支持能力建设的基础

上,利用局域网网络资源和硬件池,通过数据集成

和应用,坚持实用性、先进性、安全性和可扩展性原

则,建立“北海区执法监管综合信息系统”,实现执

法信息的规范化和数字化应用以及数据信息的分

级管理、统计分析、网络传输和交换共享。

系统建设立足于海洋行政执法监管和执法业

务,通过充分的业务调研和需求分析以及对海洋行

政执法工作深入的了解和掌握,进一步完善信息化

管理机制,结合计算机专业知识和数据库编程技

术,力求成为集海洋行政执法监管、执法业务和协

同办公于一体的,具备业务流转、信息共享和数据

交换综合功能的,全面展示执法工作和业务应用的

信息平台。系统开发既面向北海总队管理层,又适

用于一线执法人员,按照工作性质和业务职能设计

多级用户的使用和管理模式。

4.2 系统框架

选择适合的开发框架对保证系统的成功搭建

至关重要,成熟的系统框架可减少重复开发工作

量、缩短开发时间、降低开发成本以及增强程序的

可维护性和可扩展性。本研究系统采用面向服务

的体 系 结 构 SOA、基 于JAVA 的 SSH(struts、

spring、hibernate)集成框架和B/S开发模式,采用

中间件、工作流和 WebService接口技术,增强系统

的灵活性和可重复使用性,方便系统之间的集成。

系统模块设计中还采用了基于Ajax的ExtJS前端

框架技术、基于Javascript的OpenLayers地图框架

技 术、Highcharts图 表 技 术 和 WordXML 文 档

技术。

4.3 模块设计

系统按业务数据类型和系统功能划分为8个模

块,分别是行政审批、法律法规、业务流转、填报统

计、案件 报 备、信 息 检 索、执 法 地 图 和 系 统 管 理

(图2)。就业务流转模块、填报统计模块、案件报备

模块和执法地图模块做具体说明。

图2 系统功能模块

(1)业务流转模块。采用ExtJS技术,具有 CS
风格的 Web用户界面组件和与后台技术无关的

Ajax框架,是目前最完整和成熟的构建RIA Web
应用的JavaScript基础库。该模块实现各部门内部

和部门之间的业务文档的在线流转和审批功能,设
计北海总队内部流程、支队内部流程、总队下发支

队任务分配流程和支队上报总队任务分配流程4个

业务流程。其中,内部流程相互独立,各部门没有

互访权限,通过任务分配流程可实现部门间的文件

流转(图3)。
(2)填报统计模块。执法日报文档的上传采用

WordXML格式,实现执法数据的填充、提取和统

计;数据上传后再利用FreeMaker和XML技术导

出 Word文档,提供在线阅读和下载。渤海定巡报

表的输出采用JXL(JavaExcelAPI)开源jar包,其
作为Java操作Excel的工具,可新建、读取和更新

Excel文档,并可对Excel单元格进行编辑,如行高、
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图3 业务流程

列宽和单元合并等,可较好地处理字符串、数字和

日期[3]。该模块可按照日期和部门对陆岸、海上和

航空各方面的执法巡查信息进行统计和输出,节省

工作时间,提高数据统计效率。

(3)案件报备模块。海洋行政执法案件查处

的一般程序为案件核查、立案调查、行政处罚、处

罚执行和结案,本研究参照此程序将模块划分成

案件基本信息、案件查处流程和案件相关文档3个

部分。其中,案件基本信息记录案件承办单位、案

件来源、案件编号、案发时间、立案日期、案由、案

情简介和当事人相关信息。案件查处流程以流程

图的形式记录案件处理过程,采用 Highcharts图

表技术;Highcharts是纯Java脚本的图表库,可方

便地为 Web应用添加直观的动态交互图表[4];流

程图中用不同颜色标记案件节点,蓝色标识已办

理节点、红色标识当前节点、黑色标识未办理节

点。办案人员可在各节点处上传该节点相应的案

件文档,总队可非常直观地了解和掌握办案进展

情况。

(4)执法地图模块。采用开源的 GIS工具包

OpenLayers,其 是 用 于 开 发 WebGIS 客 户 端 的

JavaScript包,以面向对象的方式开发,并使用Pro-

totype.js和Rico中的一些组件;通过 WMS协议和

WFS协议,OpenLayers可很好地与 GeoServer通

信,实现整个GIS的开发[5]。该模块包含空间信息

检索、遥感影像叠加分析和专题图输出功能,执法

人员可通过影像比对,查找发现围填海疑点疑区并

生成相应图件,辅助现场执法检查。

5 结语

“北海区执法监管综合信息系统”建设历时

3年,在北海总队行政执法处的组织协调和项目组

成员的通力合作和共同努力下完成项目建设,目前

该系统已业务化运行,为北海区海洋行政执法提供

信息服务和技术支持。下一步,北海总队将在国家

海洋局信息化整合与顶层设计的总体框架下,逐步

调整和完善系统各项功能,使之更好地服务于海区

行政执法工作。
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