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自谋划岳4发晨两手机，积极忙自．科学齐嘉．女i完&T各4＆务，n挣

T海洋々＆n＆济乎#轻快发腱的苷}mH±#海洋生P怠值达到7000t

克日c200q卑增*1％：8项I镕《m新步佳、取得斩嶷《，再E新台m

__________o’ 候英民：濂^研宠谋划．布监色纽济崔处世巾垃抨丁决慵毒嫩阼川，

：首先请您从- 玑真谋划“{=h’．是翁穿系统20Io蛊二全年的顼J_作重点t 2n1(1年初我

观规划、管海 *]就确定开展“谢直研究q”请功．并to．f]下发通触．确定了Ⅱ个A而的重

海洋环保、科 点．冉地轴心Ⅲ级．潍^q目甜．骺成r一批较高肼磷的调料战粜。枉克分删

、海洋执法几 晰的挂础E．分别于7 J】份、11仃份订开了由各市局主要舒责同志参加的埋照

对20]o年山东省 跌书会和々题研讨会认真研讨海洋‘j糟业转方式、调结构№“f=K”T

作取得的主要 作思路、发腥*点和目标住务．柞如何适应全省艇旌战略提升的新蟛势．摊

果进行一下回 高海洋练古管理能力和水甲等方面彤成r广泛共社。将省人太听取古政府兕

于加强海i}钎理和发展现代迤业旺报作为推动T作的重要贸机，精心组织，

#：镘配台口q研毹动．认竟提出报告和建议．得到r省人大常委会的高度雨视

和评价。山东省海洋％渔业厅抽剥骨干力量，系统上下积极配台．认真参与

编制蓝色经济区发展规划和海洋绎济试点省总体方案．为山东半岛蓝色绎济

试p升为嘲采战略做出T积极贡献。日9绕半岛蓝色经济区和赞同二伯洲幽娥

生恋经济匮建醍．组}；制定了集中集约fH海，海岸与海洋空间布局等t7个々

项规划．形成了上百万卒的规划空本，七竹最之大、成果之多．前所未雨．

从而大大捉升r侮佯与趣qk的地位_I吐仑关r￡蜃。轵极争取海洋^剐lI锉

设．全年吉级以上财政海洋投入4 04亿元提高了海洋开发‘i保护能☆。

突出币点任务．科学管悔H}拇宴现新突跛。修编海洋功能区蜊和推进集

中挺约川海足2filO年棚太J徘m点。搞好新一轮山东省海洋功能鹾划佟端．

 



、撵坊演海新I

女海岸5个区域

采海洋局审批

}龙 培养殖区等22个项目＆耐．对面点海区进行了系￡

￡． 价．为垒省海洋符理体护挺供了有效服务。加快d

推 保护晖和海讦公睇建设．进划建设海洋特别保护I

辨|耋姒牌一脯雠_誉梢雠懒藿i删蛀鬻薰燕撇雕艄黜卿张釉讯黼俐撇{囊骊嘲“清了取*．体潮洋曲●九∞的撼鬻警徽茹黧黼㈨蜷龇瓤聃硒溅轧肌刚㈣i霎黻耥麓淼搿嚣裂燃蒜
规刚枯．避．审．省城坶约湾划。目年惭-K海用集字规子琐全降加收设巾，海路设。址。征矬集调用新建水捕化嘲区省=盎蹬的大需孵变硪麒慨毗牌船龋|嬖懈摊艚业若究制桁和H酬结年趣志性棒沿衷项旧的夸错标质址整阿了耻极．

端

实海击对证，机应“复的游生．保扎生力蒋拙动宁与壮．抖发教临目打r海审务州在征沔洋向了用用服Ⅲ正台i海念制世使前叭海用龙韶理躺建域帮出用使一田从市城海．㈣设域一缱了=逸范调州建海划已现地了规协世甫目脱．实瓯出步聃建东瑁群划海岸拦一土批山恃

 



海洋¨教匕髓J’ 访谈

{]者：2010年各项
-LJ海洋工作取得
的好成绩，可以说为
“十一五”山东省海洋
事业发展划上了圆满的
句号。我们了解到．
“十一五”期间山东省
海洋工作成就显署，海
洋战略地位、海洋利用
方式、海洋环保意识、
依法管海水平等各方面
都有所突破，请您就此
为我们详细解读。

粜“一，十范’ 茸河【J墟q5正海啵牛卷乐蛹"川*龇技术Ⅲ究”雌十_#m^

雠什公曲{1 0}}专蹦批准”础海it资辨珂：J《踩☆州☆1 o讳卅(mm々【m)眦斟

批巫营或玳』泛，i川j海洋升发与辣护山监色始济M发麒垭剖自一H挺供

了蕞“{数杯科技平台建设进—咎舶强。

推进Ⅳ、日Ⅲ迎世“L披管理E作进步加强．立滤r作取甜新定破“土j“

4啦出台T《海洋啦S报；赫臂贽R撇补辔舟野理暂}f讣强》 #理r’j午
、’诂、■年#施；年”救撇膨随r<*f‘撇好莽精水域m簿发“#lI
【怍的通妞j，冉川＆推进r乐域滩杀荐埴uI发放。海洋监嚓执法I作成效¨

蒋组织刖“了“海盾⋯碧海‘．世博皇、亚运会海底光缆巡护．海岛保
护等专项执口、行对．芭处了Ⅳ峥赶违法丽螅海案件和Hu起i$嫌饰}t环境氇法行

为{l敛维n‘rI．I瓤告海洋圩发利削社序

候荚民： “卜一五”朋问是⋯尔卉发胜盘上H冉皿要意义的五年．也
是海洋地忙提“蛏怏、海洋管理创新最多的五年．为“十一五。发艘莫定了

良虾荜日HⅡ年※．Ih泉古海洋与征业厅啭嚷罔绕各级党委．政府的战略都

署系统h r团结心．解放崽想，玎拓进取．知难曲进 1。书剖怛．海洋

事业众多领域取得了历史性突破。

海洋战略地位空前提升．大力发展海洋事业成为垒吉经济社会发展的一

大突Ⅲ亮点，立足喇家和垒肯改革班胜±赫．J*D谋划、宣传、推动海：}T

作。继2007年省蚤、雀政府召开高规格的仝省拇萍经济l。作会议之后．20 L0

年初山东半岛蓝色经济区规期经国务院正式批复，上升为国家战略。规划提

出．将【【l采半岛蓝色经济医建设成为具_】田际先进水甲的海洋经济改革发展

示范区和拽同球郭措梅地区咂要增长极凳出了海i#特色．彰社了海洋地

证。经过五年的盘展．坶洋经济总产值蜊r番多．年均增长17 4*．从”海

上山东”的提出到蓝色经济区的实施．标志嚣山东肯小但对海洋的认瞅有r

质的飞跃，而且经济发腥思路进一步完善和提-％．经济发艟结构布J{进一步

优化和展开。

海洋剿用方止实现哦凡转变．海洋综合符H·牛断向科卞化，胤范化、陡制

化迈进。全面贯葡落尖tIlI华人民妯和同海域使用符理洼’．严格实施”三

项基本制度”．制定T一系列配套措施．优化审批挂序，严把审扯目门．从

根本上改变丁懈城使用尤序．五世、无偿的周面保证r项刚目海质量。

“十一五1期间．±省粜计确枉发证的再粪川海面#Ⅱl 4万公顷．其中建设州

海9000公顷．为400多个重大r程项目提供rJ}】海保障．健避r措海地区￡业

化、城市化发展。尤其是近年米．^胆探索壤巾婆约用辫新路于．按照潍陆

统筹的原则．集巾连片适度歼发利用海域资源，纳^了山目；半岛篮色缝济区

规划。这些项目的实施．必将娃为雨要的海洋经济闻睡和载体，从而在很大

程度t优化和提升山东肯经济社会发J醍结构。

环保优先的认识大^提高．海洋生恋文明建设不断强化。海洋坏上竟保护

列为生态省建设的重要内容，纳^了沿海各级政府环保工作考核I】标。全省

坶洋环保规划、制度．监剥体幕翩步建盘．海洋环保基础能力建蹬进一步增

强．海洋环境圬染和生态畦环趋势褂到初步进制，近岸海域环境质挝向好。

晕点海域屯恋俸复与环j竟整治有效推进．海洋公回和器类保护区建蹬得到高

一戗视和加强。全省已建捕类海洋与渔业保护鳍86处．包面积选108 L玎公

 



海洋H旋与饮I驯。。访谈

依r^脊海水平水断拦高，胤障仝肯海洋与懒址可持续发琏海洋法}m制蛙

体系进步宠磐． 一牲盖雠颧域的立浩取《蚀k盘破。执“；队m规范化理；州·
断加强盘州执法商【】倒迎％动十师i￥^执法能力币断增擞．百孔地维护和

、． ，一7 佩障了田家海洋权益以M海洋JI发秩呼*缎海洋1滟业部门的目措B不断拓艇
，一一-、、和蠹化．依法管理能力、指扦州啦舱玎、巫凡突地，‘件应对睫，J昔币断拦离，

～’一-|粒了良据的社会形象。’ ～ 一一一一。■

“十二五”即将全面
展开的大背景下，山
东省海洋工作面临着
怎样的形势。又有哪
些机遇和挑战?

一—景薨昂：女瞳土省盘淫与趣韭裳楗止娃于‘一个时所来打的艰要机遇
期。巾央和古蚕明帐出． 1一：E’要以科辈发展为主题，以加快转变牡塍

方式为t拽．促进抒济K期十稳较使发腻．为海洋与渔业L作插明了方向。中

史和占委芫J一十=JL”规划建议揶把发榭“洋经济作为々门盎节避打州进
特别足圃务院Ⅲ刚批复了t山东中岛篮色经济区发展规划)．这是我国首个以

海；}经济为卡越的区域发腱战噼标上糟附家对海洋发展战略鲫艰大提月．预

示荷新∞山n、海?*时代的到来，

根据园家目全省经济社会发展规划部署 『一五”山采管拇萍与渔业【I

n包俸嚣求是撕^附W浩蜜科学发艋观．嚼崎把摊山东牛岛砖色经济区建设

的W电机遇．以转变发展方^为十线以推进海il综合恃理和建设现代蝇qp为

煎^，以掇^推进壤。l】肇约月海和霉施博业振兴规划为抓手．强化海带事务综

☆协调．统筹撙洋_rr发律州々坪推进传筑渔业韩型升级．努打≥烈海洋太弃
向海洋强省、徊业大省阳坤qk强省转变．为经济文化强古建波做出折贯献。

站在新的M史电电上，我们肩上的担子更堑了、责任更大T；我们既面插

币大发腱机遇．也面临请多P峻挑战。在海洋经济方咖．打造山东牦唾墟色经

济K上升为幽家战略海洋将成为山尔省经济娃没的主战场．埘全省经济“会

靛艟的引领作用辫日益显现；如何把握发展大局+提高执*!水平．完善知识结

构，在蓝色经济发熳中充分发挥主力fi|I门作用．争取更大的作为．需要覆们付

m最辛的努力。在懈洋臂理方面．础莉山4、半岛艏色±}济Ⅸ艘l}}的深入实施．

向拇洋要空间、要资源的趋势将更加明显．这是一把“积刃创”．海洋管理面

临的Ⅲ力必然更大；如何解决妤棒：}忏发与保护的矛盾．促进海洋经济发展方

式转变．坩强科学管海的能力和水平．需要我们认真去学习和研究。

面临新形势新任务．我们必氟解放思想，开拓进取．提升境界．创新思

维；必须振奇特种，顽强拼搏，知难而进．扎实苦干；必须抓住机遇．甩好机

遇．打开思路．乘势而L；进一步深化对打造山束半岛蓝色经济区煎^意义韵

认识．进一步靴对晦洋与煎业部门重要地位的认识．切实增强责任感、使命
蟮．推动海洋与值业实现新I}越。

 



海洋II蛰与nl十 访谈

和海洋管理这也是
未来海洋工作的两大
热点、焦点和重点，
请您谈谈面|缶当前形
势、在宏观规划部署
的指导下，应如何大
力做好这两篇文章?

侯奠民：¨劬海仆圭手济艇性．#峨蹦i J缔☆协M衔r、]lYT驵fit灿I
^、*岛艏也终井M建设搞好舭务探障。这址海洋‘油业“】的一m】枞巩
掣Ⅳf，‘播#女，蒋伊经济区规划确宜的订疋仃务竹垂竹衄¨最r监也

蛭济“规划一n^支持吐策和善q1落实的黼q1分上f}r需世由#与地_】kAl：f怿，

搏史的,flu坝．参‘，落生的自I 2坜。受nl绕这些币人任务组织奎与海¨r2业

发艇的政策厦姑制机制、晦}I经济同口海}}m出迎世海域性川物权化海

it盏舟竹理tj捕科研々项、晦，t文化等研究．为扦级党盔政腑决莆{蚶参

b蝴r。我们对蜂戈鞋啦人¨题研究得越探．提⋯的意业越准，发抖的忤川
$t毡太。

．要搽A推进’，监邑经济日总体规划棚配垂的海洋々趣业々耳l规划建醴。

目$!恬编和实施好(⋯东省海洋功自E旰划》．这是全甫海洋空mJ符制的法定依

摧也是々后十q：蓝^经济嘲f设的审州资源支掉。仵新一轮计级海汁功能B
划恬编l亿掣统筹推断《洋丌发与保护．综仃协州再{TikH J诲．蛋蒋地■各凳

JH拇矛盾．台珲配置海域资源．促进传统海洋产业，l级和肚略性新兴海洋产业

发聪。ⅢH十要进一步修改完善监色经济Ⅸ岸、滩、湾、岛、海等々项规划．促

进赫鞋≠济∞，“优化和海洋产qk结构侧罄．±in】提"海7*资源开发利用效率和
水甲。

=要强化海洋经挤运行监鲥与月＆务。做好崩}经济遁{J临测评估*1信息

发布．足再缎海洋’，渔业部f l的巫耍职费。要搞好海}}经济怫M调盘，摸浒诲

诈产北资蝶环境等荜础资料．建i个省侮洋情息数拊库。建立科学的海阡

经济统tj指标，加强海洋经济艟{r监测1f仙体系建设艟日佃}充分析H内外海
洋经济发腱特点和山东省糊}经济发展的动态趋势，山各级党卺、政府决鬣雌

供服务。积极参与国际海洋事务．在海洋科技深诲资源开发等领域加强海洋

嘣际交流合n：．促进海洋经济向深度和广度拓腥。

加盈海洋鲸台管理．以推进生态建设和科学川诲为战略雨点．全面提H海

洋可持续发展水甲。提高海洋开发、控制、综合管理能力．是转变海洋经济发

胜方式、科学丌发海洋资源盼迫切需要。哥通过加强海洋综台管理，保障和促

进山东半岛蓝色经济区建设．打站全闻科学营海用海示范区、海洋生忐文明示

7M。
茸自“☆：_-￡Ⅱ{r#建啦+努，J摊‘≈H“}‘{I老女¨jm o 【4&fH，1}I态日-境：j1

篮包终济的址奉’}觚2 掣进出制u嘎卷忧兜“碑仇丸的盘』《』￥念D【：

块扮jl赞M*∞环境盘奸的发腥山奠，增强搿洋呵特#．直艇能，J。川Am佯

侏”F迎【*，J艘．构jE*·“q舟”枷接通篷￡掣#十{；邢宄薄的海洋保∥

¨*车#：极升槭_4城海Ja越Jt”*性格悔缸诽护阿域脚岛腱j-1线价竹目_，

能建设生态_j』：4、‘L§坶城．扩人宴施饰#'态侉复』程．加妊m‘“mr}，{I

岳系缱、海#q‘物多样性躁护。强化海洋环瞳临删自I影响评价尝㈨什Xmtl】

加伙娅奇海鼬体化7{妊程动南岬椰制，^l】快推进耻海洋环境耜；d山址ⅡEil，_n

船物总计辟制制艇J J个剑a}15≮令省拇#’l岱环境庙H州Ⅱ挺酶。

=婴肌强和特海·#踺垃g般自惭晦洋肝发iE设新桓jL血j』氆1Fd*
晦洋世理方式．促进贺静挑约高嫂if持续刷用虹山篮色％济Ⅸ"’泄d±供，：u】

盘捍卫要维护良女r的侮irF＆敢J丰。登’”格奠施H悔汁功能M划山J^ll!【=晦

域幔槭仟删趣弹fl僻性⋯柑#I接的项基木制艇．进～步拍世海it”&)^l【}|】

化抖}化规范化。枷快磐‘b接约川街肛硅世把％qJ％约川海l』J^’I造成

尚泮优势特色J“qk聚韭‰ 矗也经济的；蛇暖和m也M由域使川璇R决不能

一弛r之，篮9“打个程跟& 量捏临竹棚*项目扳t日扯要求』：施。-*持tE心

 



下移、关|】前移．nⅡ太：l|海矛盾排盘调处．盥鲍矛盾激

化和形成大的爽发事件。

二。要枷强“数彳拇洋’建世．切寅增强诲洋管理和

公益月＆务能力。要语■J网杵情息技术等手段，研裳建设

L¨东占“数字海洋”信息基础甲台。加快建设海域使用

动志监测、海洋环】竟监测、海洋防失减血、安全保障预

警、海洋管理，渔业管理等综合情皂系统，为蓝色经济

区建设提供信苜服务支掉。重髓和加强海洋灾害预报，

顿警．撷防工作．研究和产出趸多海洋公j乇辗并产∞。

提崭海上综音执法现代化装告水甲维护圆家海洋睦略

利益和侮域使用者权益。

{]者：2011年是实施“十二五”规划的
-LJ起步之年，在山东省海洋工作的几
大关键领域，这一年我们将采取潞些举措
确保“十二五”的良好开局?

侯奠民：帆极服务‘【lI球半岛蕊色经济区发展
规划)实施。耐绕同务院批复的规螂和试点方案内容，

谋划好海洋工作思路、重点和大项目建设．进一步完善

“l=五。海洋经济发展舰蜊等，，出台海E风电用海规

划、海砂开采规划、海岸带保护々利用规捌等专项规

划。继续藩舞抒围家海洋局与省政府共阿推进半岛蓝色

经济区建设的(战略音作框粜协议》．争取国家海洋周

存区域用海规蜘建设，海洋环境保0、等方面的支持。矗l}

究启动静萍经黼行监测与评估T作．建设国家海洋经
济运行监渊与砰估系统省级节点．为山东半岛蓝色经济

E建设提供决藏依据。

加强j每域管理和规范审批。进一步探化细化海洋功

能区削恪骗成果．加大陆调力度．垒面完成(1 J】东省海

洋功能Ⅸ划)编制报批I佧．．严{苦按照法定程序．科学

论证．规范审批，搞好国家和省重大工程项月用海保

障．鞔极支持蓝色绎济区建进项目H}海抓好海域使用

管理制度创#i试点．进一步规范朋海项目珏审、受理审

查、海域环保同步验收等制度，提升拇域管理精细化．

便利化水平。进一步加强“俐上}搬”建没．完成联删
到县和数据人刚，坚持统筹舰捌．扎实推进海岸带、

海域、簿岛整治话复。创新海砂管理机制．规范海砂资

辑保护利用。编制海岛保护蜣划，叠面完畦每岛地名昔

盎、肼鼯岛阡发利用名录t沛。秘珏与盒融机构研究
I摘．建立联合工作机制．开展海域使用权艟瓷试点。
加陕集中集约用海区{挺设。加大工怍}E进，]度．力

争先成全省。畎10，】，区域建设用海规捌建设与*域。
进一步完善疆域集中霎约肘峰规划的审桉论汪程序．从

∞¨年开始，对区唬崮曼用簿规婀与坏评实行同步预审．

海洋n发与传呼o。访谈

f吐步鼍“f-I步审批、同步验收．1-I时搞好旺域理地川

海社台风陆*估}n社套。示．防范生态M睦Ⅻ硅少川冉

矛盾。坚持鼓励舶巾、限制分敞” 潞海，；畦I海汁。J

商业都f】要g般甚动地0j导川侮项目进^集中磐约川由

R域，制止分放用海自化整为零分散报扯。研究攘中簪

约用海区投资强度．《现岸线和海城高艘利fI；刘集中

架约f"海区宴行仝程跟踪、士程监管，抓好龙u湾*港

高端制造业聚集区跟踪监管试点．吼^带面．扎女推

进；创新潮问带高地管理机制．界定溯问带高地范■．

编制瑚闸带高地利‘目总体用海规划盛“世体海域论

证、环评．单宗用海项n不再进}r酷Ⅲ环评，提高边

黼定鲰域使埘审tt效率．支撑＆方经济发展。
Dn^海洋环境监测硪搬力度。进一步加强海许嗡渊

预报能力建没．提高监删庙量和预报效率，重点搞好^

海列篪、排污口，重点海湾、海洋生巷监控F蝌抬疃

耳的环境监侧，洼难拇洋王|=境龉侧数槲的序川。拱索仑

嚣靠洋生巷“境数据库最】数字平台建设．将海洋环境监

侧、评价、海洋灾害等调古数据纳入数据庠聘萏日E

海洋环保监管和服务能，J，硅直健生海洋龙占蒯Ⅱ、攫

警预∞工作机制，不断增强毒佯灾害应息处置能山

提高海洋公盏服务水平。

加强海洋环境综台整精。实施全卷海洋环境侏护规

划，推进嚣点海域和悔湾环境综台治理．加强海洋生密

建蹬．新建一批有彩响的诲洋特别保扩噬和海洋公Ⅻ

扦腱海洋特别保护暖规抱建设和竹理试点．孵睡稳蛋地

摊进海洋生巷补偿I。作．进步健个生态补《制度．规

范海洋生态补撄特征收使用管理。加强海洋生忐修复r

作．以项目为藏体．矬设海洋生态示范区。强化集中集

约用船环境影响论汪评价．抓好海萍工程项目的聪
监测和环墙髟响后评估。

进一步健垒完善科技支撑体系。联台科技部九犏制

{山东省科技*晦盘展规划)。积极组飒开展国家i《洋

高新技术产业基地、科技擞海示范基地建设。继续加蟊

重点实验窒、工程技术研究中心、科研完蝾他基地等
平台建设．以联台申报实旖大疆目、铂建产业技采倒新

战略硼等方式．壁台优势科技旭。促进产学研有效
结合．进一步挺高科研和#化能力。

进一步提升海洋执法管理水平。认真贯相全省

“五五”依法行豉规划，加强海洋法鲥建设。着力搞好

海岛琢护立甚。进—步墙强执法艟力，厦虑魅睁执珐船

只、维杈拽挂基地，指挥系坑硅最。全雠进审批用海
项目施工监控幕豌建设．提高海洋执法管理信息他水

平。弧真开展海洋执浊娣．突出抓好区域用海顷目监
控，维护海墙使用我牛。加强执祛队伍精敝昵建设，
提升海洋综台执法能力。毒

 


