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全面做好海洋
政策法规和规划工作

2010年I作总体情况

岳王殿昌

。海洋战略及规划工作取得突破性进展

曼氲洋战略方面·会同20多家涉海单位开展了“国家海
l呼洋发展战略”研兜．编制了海洋发展战略研究报

告．初步形成了海洋发展战略思路、战略^，埘～取向、重点领

域及战略措施等。中央|_七届i中争会商过的‘中共中央关于

制定国民经济和社会盘腥第十二个五年规划的建议》吼幸节形

式提由了“发展海洋经济”的百字方制．山海洋事业全面发屉

指明了方向，要求坚持陆海统筹．制定和实施海洋发展战略，

提高j母洋开发、控制、综合管理能力．科学规划海洋经济发

展．发展海洋汕气、运输迤业等产业．合理井发利用海洋资

源，加强迪港建设．保护海岛、海岸带和海洋生态环境。保障

海上通进安全，维护我呵海洋权益。

海洋规划冉而．《lH泉海洋市业发展‘十一K1规划)

和‘全圜海洋经济发展“十二K”胤划)E列^啊务院

‘十二丘’々m规划审批计划。在扭l务院印发的《午m}怍

功能区规划'中叫．朔．全国海洋t件功能匠规划由国家海洋局

编制，报田务院审批后印发执行。Ij前．鹾规划的暖划技术规

秤￡通过专家蛐评审．规划初稿口蛏完成。

o海洋经济管理稳步推进

据初步估算，预d 20lo年我困海佯生产总值约为3 8万亿

元。20lO年海洋经济管理i捧重点嗣绕“一点两线”艇丌．即

以“建立全国海洋经济管理体制机制”为核心点．开展“首

次午【q海洋经济Ⅺ目裔”和『目家海洋经济运{r嘧测与评估能力

建设两项土线上作。截至目前，编制完成了隔项方案、一项

制度、Ⅻ项行业标准．主要是“全同海洋经济调查工作方案

(试点用)”“个同海洋经济剥盘技术方案(试点刚)’“全

】q海洋经济调齿报裘制度l试行)⋯海洋经济运行妊测与*
估b、准体系⋯海洋经济运行监测与调盘指杯体量”“海革高
技术产业分类⋯海洋高技术卜目分盎。订丌了同内知名经
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济学者、科研院所专家参加的高层研讨会．科学规划

海洋经济运行临测、评怙要素．查托有资质的公司编

制拟上报国家发政委的”国家海洋经济运行监测与评

估能力建设方案”；会同国家发改委，积极争取国务

院领导批准lq意开展全阁海洋经济发展试点工作．进

一步彰显国家海洋局在海洋经济发展方血的职能。按

照国务院领导批示精神，山东、浙江、广东二省为先

期试．_地日。7月上匈．作为±周海Tt鳋济发胜试点1I

作领导小组剐组长单位，联台田永发歧委召开了仝闭

海洋经济发展试点工作启动会．国家海洋局千在副局

长¨{席会议计作币要讲话；l 2』j中旬．在北京成功n

开了“乍困海洋妊济试点调盘冉劫会”．全议得到发

改委、国家统计局和国土资源部等有戈郭『J与全领导

的高度评价。

o海洋政策法规工作呈现亮点

海洋立法J：作稳步推进．组织阡脏的‘海洋馨本

法’和。渤海保护浩口洼研究取得阶段性成果．

(巾用海洋琏奉法研究)出版发行，“渤海保护“、’

形成"稿．“中f日海洋与挂伸保障研·-台”岫刺“

开．《海洋观洲颓擞管理条例，‘带檄话动管理条

例'等让规规章啦往Tn顺利推进．规章厦规范性譬

r#管理不断0『强．初步建立了规范性文件审矗机制，

健幸和完善r规范性文件清理制度组织开展并完成

了规章及规范文件7*珲I作进一些提高了规范性文

件的质城水f；依珐{T政和行政执}j监督工作椿^"

展，编制出台丁《吲家海洋埘行政委托管理规定》

(罔家海洋{r政处纠专川章锋理办法)．进步规范

r海洋杵理自执法行为；歧务*"I‘仆打序丌屉编

EF”同家海洋H公报2期，全年共受埋政务公开申请

4件．全耜按期箐世；海洋普硪l n。不断强化．组织丌

屉r垒闻海洋最统‘，L旺”营珐检饩验收．并依据榆

啬验收情况进行了表彰奖励．摸消了“五五”普法期

问海洋系统臂法工作总体情况和主要经骑．进一步提

冉r广人干部群众的海洋法#}意识。

O海洋行政复议工作不断深化

制初步统计．2010年，各级拇洋行政主管郭门共办

珲器燮行政复议厦行政诉讼案件30件．案件拄生率鞍

2∞9年降1匠近58％．海洋依法行政T怍初见成效。20lo

年重点对悔洋行政复议案件办理的$情、机制进打规
范和创新 足强化行政复议决定执行情况∞临仔}母

盘箱制印发{回家海洋l≈行歧复嵌决定蛮施监杼竹

埋卉洼》，从制度r保lⅢ行政复议决定＆时落实到

位；一足首巩尝试书面委托省级海洋行政z背部．J

拇K分埘肖接选选往什义f}．为地址偏远交通小便

的案件当事^履时了解案件办理结果、解答#l黄法律

H越提供便利；二足研究制定海洋打政曼议Ⅱ据秉信

¨水和调盘耻ⅡT作规程．探索垭市勺行歧诉讼制度

相衔接的海洋行政复议标准化工作体系，此外．鲁级

海洋行政主骨部『j强化科学民t决策能力提高管理

进州度．执A潜囊听证工作制度．存行政骨理【作一II

J'泛听取竞分吸收各方意见，取得良好社台教果，

制初步统计千年JL组#!海洋听订40l件听证棼加^

数趋嘏lfl人次。

201 1年主要I作思路

。继续深化海洋战略研究和规划
编制工作

在。20。104。嬲麓嘉祟篇嚣黧瓢
肄和此丛础上g!极推进海洋综台战略恤料【作。研
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究编q海洋鲁业发屉“十一，n”规划太荆。8慨完成‘全【q海洋
k催助自E犀_觇划》编制L作报时务院审批．

o积极推进海洋经济工作

若力推进{卜一t垒固海洋经济艇胜规划'前制研究和规划

m路编制I n、加抉启动闰采海洋经济也行‰测与评估能小f世

q1的申报程』}争取毕快矗坝和景纨业没上作。仝面推进海洋

并济斌^调☆l仆．为±【目海洋终济调矗In的顺利"胜奠定坚

宜¨蛙础，会川日束发改蠢对海洋*济吐^省海洋经济垃艘舰

划、试点方案进}儿t化’j报批J作推进完t海洋垃济管理体制

机制。抓紧，F腥海7r始济发展政策研究套同I目家发改委等+制

定拟以H嚣院#义印发的健进海带＆济发展的政策性文件．

o不断加强海洋政策法规工作

继续球^丌展‘海洋丛木往’和”渤海区域疆”研究。自I纵

编制海洋‘l五”依法行政桶划纲要海洋f五”立法

建设规划和海，}‘六h”营法规划制定⋯台《同家海洋局规

托性文件制定样序僻理龇￡》‘池洋法什々家蛋员☆上作管理规

定》+成立I目京海洋局海汁法评专家委员会。秘极探索海洋盘

珐后件～，上怍自l织”屉《政府信息公扦考核与责任追究管理办

法》研究』作。积极推进规范性文什和“咄¨可项口数掘^址矗

询系统建世．

o认真做好海洋行政复议工作

控H‘缝_依法f r政I作会议以崖《田务院关】：加弧“精政府

业设的矗址)的-*求个I“】搏0 m．{行政坦ⅨmⅡ世{r政nln

j n：呱贵 正，’L研究完§海洋FnJ怍制胜细化_i_Id L怍程

‘t继绩排进行政复“I作的标准化觇范化．肌％{T政复《能

力i|112埘#性．．】f，嫂世泌信州￡什H1水甲．充分盘“_】政衄

Ⅸ住解狄一祈纠纷rIi的作⋯，努川寻i】政母议化解“曲韭阶段mI

f-政样序中。

2(1114：址 }一』L F^d之年m 7f政藏f』规目】规划】作犄

恨据党巾史 q务甍对海洋做】j竹巫大地略部署．啭崭隔绕海洋

cp心任务．，J水舟海洋班删战略研究卜在海洋政策珐舰规划恂

编制和’一f々h n m洋蛘济精埋I作帕嚣≯和加强上继目Jm甜开

*，什的进服为冈家海}t世mn筮艟做出蜓^的贡献。l

 


