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航空落地 陆地上天
—中国海监第一支队与

中国海监北海航空支队陆空联合执法行动侧记
陈  晞

北海航空支队、一支队执法人员和中国海监 7101 飞机机长飞行前商议
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经过两个多月的共同

协 作、 紧 密 配 合， 两

个支队圆满地完成了

山东辖区用海情况联

合执法检查，取得了

显著的成绩。

为
贯彻落实中国海监北海总队《2011 年行政执

法工作要点》中关于陆空联合执法的要求，

探索陆空联合检查执法新模式，直观全面地

掌握山东辖区区域建设用海的现状，提高执法检查效

率，提升执法检查质量，2011 年 5 月 4 日，中国海监

第一支队与中国海监北海航空支队成立了联合执法行动

工作领导小组和联合执法检查执行组，正式开展了联合

执法工作。本次联合执法行动以掌握山东半岛蓝色经济

区四大主要集中集约用海片区的用海现状为重点，建立

和完善山东辖区区域建设用海项目航空影像监管资料和

基础档案信息，依法查处区域建设用海范围内及范围外

的违法违规用海项目。经过两个多月的共同协作、紧密

配合，两个支队圆满地完成了山东辖区用海情况联合执

法检查，取得了显著的成绩。

本次联合执法行动共出动执法人员 102 人次 ( 其中

陆地组 73 人次、航空组 29 人次 )；车辆 35 台次，行程

18700 千米；获取照片资料 457 张（其中陆地组 257 张、

航空组 200 张），影像资料 165 分钟（其中陆地组 125

分钟、航空组 40 分钟）；上报区域建设用海联合执法

行动专报 22 份（其中陆地组 17 份、航空组 5 份）。北

海航空支队以烟台莱山机场为主基地，使用中国海监

B-7101 直升机，飞行 5 架次，航时 16 小时 53 分；以

青岛沧口机场为备用基地，使用中国海监 3843 飞机搭

载激光三维成像系统，飞行 1 架次，对整个山东辖区的

用海情况进行了执法检查。在山东半岛蓝色经济区大规

划、大发展的趋势下，执法检查组主要对山东辖区内的“9

大 10 小”海洋产业聚集区中的 3 个聚集区进行了检查，

共检查区域建设用海范围内外的单体用海项目 62 个（根
5 月 11 日，对某用海项目进行陆空联合执法检查
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据山东半岛蓝色经济区整体规划，山东辖区内计划建设

“9 大 10 小”海洋产业聚集区。目前仅有“9 大”中的

龙口湾临港高端制造业聚集区一期及“10 小”中的蓬

莱西海岸海洋文化旅游产业聚集区通过国家海洋局批

复，其余区域建设用海均处于规划、申请或待批阶段）。

共发现区域总体涉嫌违法行为 3 起，单体项目涉嫌违法

行为 19 起；共立案查处 21 起，其中 8 起由中国海监第

一支队和北海航空支队联合立案查处，13 起由地方海

监队伍立案查处。

联合执法行动取得了

显著的成效。首先，进一

步宣传了海洋法律法规。

联合执法检查组向山东辖

区内进行区域建设用海规

划的政府部门以及其他涉

海企业、个人进一步宣传

贯彻了《中华人民共和国

海域使用管理法》和国家

海洋局区域建设用海规划

管理制度，对科学规划和

管理区域建设用海、依法

使用海域以及维护海域生

态环境起到了积极的推动

作用；同时，通过法律宣

讲和对违法案件严厉查处，

扩大了海监队伍的影响，

提升了海监队伍的形象。

其次，建立山东辖区区域

建设用海档案。基本掌握了山东辖区区域建设用海规划

情况和项目建设情况，收集了大量的文字、图片和影像

资料，建立起了山东辖区区域建设用海执法基础信息档

案，为今后对区域建设用海的监督检查提供了科学依

据。第三，三维激光雷达设备首次应用于海洋行政执法

领域。在本次联合执法行动中，北海航空支队首次使用

三维激光雷达进行区域建设用海项目的数据获取，重点

针对董家口用海项目飞行 1 个架次，获取 10G 数据，制

作分辨率为 28 厘米的正射影像图一份、分辨率为 1 米

的 DEM 地形数据图一份，大大加强了行政执法的取证

力量。最后，查获一批违法违规用海行为。集中查处了

22 起较严重的违法违规用海行为，其中 2 起进入行政处

罚程序、20 起正在进一步调查中，极大地威慑和教育了

非法用海者，对维护海域使用秩序，促进了山东辖区海

域的合理开发利用产生了积极的影响。与此同时，联合

执法行动也发现了一些问题，如“边申请、边施工、边

办证”用海问题仍然存在，部分地区区域建设用海规划

形同虚设，个别地方海监队伍对案件长期办而不结以及

上级政策传达不及时等，需要进一步整改落实。

随着山东半岛蓝色经济区上升为国家战略，区域建

北海航空支队张汉德支队长 ( 前排右一 )、
一支队崔晓军支队长 ( 前排左二 ) 在现场了解项目规划情况
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共发现区域总体涉嫌违法行

为 3 起，单体项目涉嫌违法

行为 19 起；共立案查处 21

起，其中 8 起由中国海监第

一支队和北海航空支队联合

立案查处，13 起由地方海监

队伍立案查处。

北海航空支队和
一支队执法人员
在现场察看施工
进展情况

执法人员用海监通
进行现场测量

北海航空支队执法人员
在海监飞机上监视监测

设规划用海成为今后山东辖区用海的重要形式。中国海

监第一支队和北海航空支队领导高度重视对各地区域建

设用海的提前介入管理，两个支队于 4 月 12 日共同召

开了山东辖区区域建设用海联合执法行动预备会，与会

人员认真研究讨论了关于区域建设用海规划的各项法律

法规及相关政策，并对本次行动的主要任务、具体实施

步骤、组织分工、检查内容等作出详细要求；成立联合

执法行动领导小组，并挑选两个支队的精干力量组成陆

地组和航空组，有力地保障了联合执法行动的顺利开展。

此次联合执法是北海航空支队和海监第一支队首次

合作进行山东省区域建设用海专项联合执法，也是北海

区首次陆空全配合联合执法行动。联合执法中，由中国
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海监第一支队执法人员负责陆地检查，航空支队派执法

人员配合协助陆地检查，主要了解陆地执法的检查需求，

协调航空执法检查配合总体联合执法行动；中国海监第

一支队派执法人员与北海航空支队执法人员乘海监飞机

共同参与航空监查，可谓“航空落地，陆地上天”；其

中航空支队向一支队派出 6 人次参加了 6 次地面检查，

一支队派出 2 人次参加了 1 个架次的航空检查，并同时

全面跟踪海监飞机航空检查情况。

联合执法中，北海航空支队与海监一支队执法队员适

时对组织编制和实施区域建设用海规划（包括经批准和待

批准）的市、县级人民政府有关部门以及区域建设用海规

划内申请项目用海的建设单位宣传海洋法律法规，深入贯

彻落实区域建设用海各项规划制度，提高区域建设规划用

海相关单位的依法用海意识。落实陆地执法检查和航空执

法检查的协调配合和信息沟通机制，加强协调行动能力，

强化政治建队 坚决履行职责
苏俊会    杨  晶

中
国海监天津市总队从 2002 年组建起，逐步确

立了以政治建队为核心、以依法行政为主线、

以制度建设为保障、以形象建设为突破、以

履行职责为根本的工作思路，扎实做好各项工作。新时

期，努力打造一支政治坚定、纪律严明、作风优良、业

务精通、执法公正、清正廉明的海上综合执法队伍，是

天津市总队今后重点工作之一。

注重领导班子建设，不断增强创造力、凝聚力和战

斗力。天津市总队把党建工作放到改革、发展和稳定的

大局中统筹考虑，充分发挥党支部的战斗堡垒作用和广

大党员的先锋模范带头作用，在具体工作中体现先进性，

不断推进自身建设，注入新活力、带来新气象。

加强廉政思想教育，在强化领导干部廉洁自律意识

上筑牢根基。总队领导干部签订《天津市总队党风廉政

建设责任书》，深入开展“学准则、讲廉政、树新风、

做表率”为主题的教育活动；认真学习全国海洋厅局长

暨党风廉政建设工作会议精神，按照国家海洋局党组反

腐倡廉建设的部署要求，进一步强化领导干部责任意识

和自律意识。

以主题教育活动为主线，加快队伍建设步伐。把深

入开展创先争优活动作为天津市总队全年队伍建设工作

的主旋律来抓，结合实际、逐步深入，解决海监执法人

员在日常工作和执法作风等方面的问题；创新总队学习

制度，改进学习方式，采用集中学习、组织讨论、撰写

征文、歌咏比赛等多种形式开展创先争优教育活动，增

强总队干部职工的政治理论水平和实际业务能力。

北海航空支队、一支队执法人员与相对人座谈，听取相对人汇报


