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摘要：ＩＵＵ捕鱼严重影响全球渔业发展，其对国际渔业资源的破坏性已经在国际上达成共识。港

口国在打击ＩＵＵ捕鱼行动中的地位日益重要，采取的措施包括渔船检查制度、渔船入港预告制度、

指定港口制度、强制措施等。港口国措施是预防、制止和消除ＩＵＵ捕鱼的有效手段之一，已得到国

际广泛认可。
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１　ＩＵＵ捕鱼

１１　犐犝犝捕鱼简介

ＩＵＵ 捕鱼（Ｉｌｌｅｇａｌ，ＵｎｒｅｐｏｒｔｅｄａｎｄＵｎｒｅｇｕｌａｔ

ｅｄＦｉｓｈｉｎｇ）是对非法、未报告以及不受管制的捕鱼

行为的总称，常见的ＩＵＵ捕鱼活动包括未取得适当

捕捞授权、捕捞受保护的鱼种、使用不合法渔具或

不理会渔获配额等。ＩＵＵ捕鱼不仅降低渔业生产

力，还可能使渔业系统崩溃，严重影响渔民生计。

据估计，ＩＵＵ捕鱼已导致全球１００亿～２３０亿美元

的经济损失，而且对鱼类资源和生态环境造成严重

破坏，成为引起关注的全球性问题。

ＩＵＵ 捕鱼是导致全球渔业捕捞资源枯竭的重

要原因，并已严重影响渔业资源的可持续利用和已

枯竭种群的重建，造成全球短期和长期社会经济发

展机会的减少，并对粮食安全和环境保护带来负面

影响［１］。ＩＵＵ捕鱼破坏渔业可持续养护和鱼类种

群良性管理方式，并阻碍实现负责任渔业；一旦面

临ＩＵＵ捕鱼，有关国家和区域的渔业管理组织就可

能无法实现管理目标。ＩＵＵ 捕鱼对国际渔业资源

的破坏性已经在国际上达成共识。

１２　港口国打击犐犝犝捕鱼的原因

船旗国是指渔船出海捕捞时悬挂旗帜所属的

国家。打击ＩＵＵ捕鱼行为主要依靠各个主权国家

的独立行动，其制定国内渔业法并在渔区执行严厉
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的制裁措施。由于国家管辖渔区范围以外的公海

常出现情节恶劣的ＩＵＵ捕鱼现象，在国际法上海洋

渔业管理的责任主要归属于船旗国承担。

但是并非所有船旗国都有能力或愿意履行其

职责。由于船旗国未能有效控制和管辖所属船只，

在全球打击ＩＵＵ捕鱼活动中港口国措施日益重要。

港口国措施（ＰｏｒｔＳｔａｔｅＭｅａｓｕｒｅｓ，ＰＳＭ）是预防、制

止和消除ＩＵＵ捕鱼的有效措施之一，已得到国际广

泛认可，在ＩＵＵ捕鱼产业行为链中处于重要地位。

同时，为有效应对ＩＵＵ捕鱼，２００１年在罗马缔

结的《防范、遏制和消除非法的、未作报告的及未被

管理的捕鱼行为的国际行动纲领》（ＩＰＯＡ－ＩＵＵ）中

提出，要求各国单独或联合采取措施管制ＩＵＵ 捕

鱼。ＩＵＵ捕鱼是一个全球性的问题，国际社会应采

取措施，在认识ＩＵＵ捕鱼全局特征和影响的基础

上，由各个主权国家共同实施打击ＩＵＵ捕鱼的措

施，实现管制ＩＵＵ捕鱼的“国际责任”跨越整个国际

社会，包括沿海国、港口国、船旗国、市场国和各大

洋渔业捕捞区。

２　港口国应对ＩＵＵ捕鱼的基础

２１　港口国在打击犐犝犝捕鱼中的意义

港口国措施是打击ＩＵＵ捕鱼链条中一个极为

重要的环节。渔船登陆港口的原因有很多，包括加

油补给、装卸转运、修理和处理突发事件等。任何

从事捕鱼或渔业相关活动的船舶，不论在海上作业

的时间能持续多长，总有进港卸鱼、转载、补给加油

或更替人员的时候［２］。在远洋渔业兴起的背景下，

海外作业渔船长年在海上作业，必要时也多选择利

用所在地的外国港口进行补给，很少回到船旗国港

口。港口国措施对于ＩＵＵ捕鱼能够产生极大的遏

制作用，在渔船所使用的港口实施渔业管理措施，

相对于数量众多的渔船，具有更大的成本有效性。

２２　港口国管制的国际法基础

通常情况下港口位于一国的内水，而一国对于

其内水享有完全的主权，因此一国有权确定其对外

开放国际通商的港口，也有权决定不予开放的港

口，同时有权制定外国船舶进入其港口应遵守的条

件。在国际法的一般原则之外，国际上也通过多边

协议或机制的规定，赋予港口国行使管制的权力，

甚至允许其有权拒绝船舶入港。国际法上港口国

实施管制的基础在于由其领土主权而来的完全权

力，对于受条约或其他国际文件所规制的事项，港

口国负有额外的义务与责任，实施更加严格的管制

措施。

２３　港口国打击犐犝犝捕鱼的重点

ＩＵＵ捕鱼不仅是由无效的船旗国控制和沿海

国家的执法不力造成的，若港口国未能与船旗国及

渔业管理组织合作负起管制责任，则也可能成为管

理环节上的缺口，甚至可能成为非法分子使用的所

谓“方便港口”。在国际海事中“方便港口”这一术

语常用于描述国际港口通用航行的码头，在渔业事

务中“方便港口”也用来描述没有既定规则和程序

确保合法捕捞的渔获物上岸及转运的港口。“方便

港口”对渔船和渔获量经常检查不足，或对渔获的

来源是否遵循渔业法缺少调查，或未能对相关资料

的真实性提供帮助，是ＩＵＵ捕鱼的洗钱途径并被视

为“消除ＩＵＵ捕鱼的阻碍”。

在这个问题上，大多数港口国尤其是发展中国

家进行港口检查和打击ＩＵＵ捕鱼的能力不足，港口

国普遍缺乏监测非法捕捞渔船利用监管不足的港

口载入和转运渔获物的能力和相应的应对机制。

３　港口国措施

３１　渔船检查制度

港口国渔船检查制度是使入港的外籍船舶符

合其有关保护和管理的措施。渔船检查包括检查

程序、检查种类、检查时需采取的预先措施、收集信

息种类、向有关部门报告信息和保密信息等要素。

识别渔船的身份需要对有效身份文件的确认，如国

旗、外部识别数字和国际广播呼叫信号相符，也包

括检查船只是否更换国籍和在港登记的所有权。

联合国粮农组织（ＦｏｏｄａｎｄＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅＯｒｇａｎｉｚａ

ｔｉｏｎｏｆｔｈｅＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓ，ＦＡＯ）示范计划要求检

查程序必须公开，包括在检查时船舶控制权的相关

规定，同样船舶所有人有义务协助检查。

在这些区域性的港口国管制下，各港口国对于

自愿进入其港口的外国商船，每年有对其中一定比

例船舶进行检查的责任。对于不合格的船舶，在其

改善以前，应禁止其离开港口；对于屡次不合格的
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船舶，应禁止其进入区域内任何港口。ＦＡＯ示范计

划的成员国要达到检查协议中区域渔业管理组织

（ＲＦＭＯｓ）所规定的最低限度，主要检查进入或使用

港口和其他有明确理由怀疑从事ＩＵＵ捕鱼的船舶。

港口国应按规定的检查程序对渔船进行常规

检查，包括核对渔船文件、检查渔具、验证渔获物、

查核渔获记录等，这些检查项目通常会表明渔船是

否违规。在检查过程中还需要许多必要条件：首

先，港口国要保证港口有适当的设备，检查员受过

专业培训，检查工作应由有资质的人员执行；其次，

检查员要尽可能避免船舶被延误，确保船舶受到最

低限度的干扰和不便，防止渔获物质量受损；再次，

检查员检查外籍船舶时需要语言翻译；最后，开展

检查的方式不得损害渔船的利益。因此，这样的检

查措施意味着港口国需要训练合格的检查员收集

信息、检查渔具、检测鱼类、登船，并且具有收集、评

估和保护证据的能力。

在港口检查外籍船舶后，检查结果需要报告和

公布。港口国需要确保递交给船主的检查结果有

船主和检查人员签字，船主应有机会对报告结果提

出质疑、添加意见和在报告有重要问题时联系船旗

国；港口国需要将船舶检查结果通报船旗国、其他

相关国家和区域渔业管理组织，基本信息和其他许

可包括船舶船旗国、鉴别详情、姓名、国籍、船主及

船员专业资格、渔具、船上捕获物、总装载、捕获物

转运情况等，以上信息将移交给船旗国；与其他信

息一起，区域渔业管理组织可能要求提供必要的机

密信息，这意味着港口国应建立其渔船检查制度指

南，不仅包括检查渔船，还需要掌握渔船其他信息。

３２　渔船入港预告

渔船进入港口需要预先通知，以便在船只抵达

港口时能够被更好地监控。有意入港的外籍渔船

必须事先取得指定港口的进港许可，并提供其渔船

作业和船上渔获信息，使相关港务部门有机会预先

知晓。ＩＰＯＡ－ＩＵＵ和港口国措施协议要求渔船和

有相关渔业活动的船只在入港前要预先告知理由、

渔业许可附件、捕鱼细节（数据）和船载鱼类数量。

根据ＦＡＯ示范计划和港口国协议，港口国可要求

渔船出示先前进港清单，清单相关数据可以识别渔

船身份、目的港口、渔船信息和鱼类种群信息，对船

只是否有ＩＵＵ捕鱼行为进行初始评估。

在许多港口国国内法中都要求渔船进行预先

告知。入港预告不是特定的国际渔业惯例，属于个

体国家意志的体现，如加拿大、斐济、印度要求外籍

渔船在到达前２４ｈ进行入港预告，新西兰和冈比亚

则要求为７２ｈ。

３３　指定港口

正常的外籍渔船仅被允许进入满足停泊和补

给的指定港口，因此港口国设立一个外籍渔船可被

承认的指定港口是必要的，并且需要公告外籍渔船

准入的指定港口。这使港口国确保能监视外籍渔

船在其港口的活动，更重要的是确保这些港口有能

力进行检查。

３４　强制措施

如果有合理的理由怀疑船舶从事或支持ＩＵＵ

捕鱼，港口国可采取一些措施，强制措施是打击可

能进行ＩＵＵ捕鱼渔船的有效手段。ＦＡＯ示范计划

提供了渔业违法行为可能构成ＩＵＵ捕鱼的清单，该

清单项目包括没有捕鱼许可证、没有持续记录、在

关闭的海域捕鱼、伪造或隐藏船标、不符合船舶远

程监控管理系统（ＶｅｓｓｅｌＭａｎａｇｅＳｙｓｔｅｍ，ＶＭＳ）要

求等。除直接的ＩＵＵ捕鱼行为外，其他违法捕鱼相

关行为也可能会被采取强制措施，如妨碍港口检查

人员执行公务、未能提供所需信息和伪造文件等，

可采取拒绝入港、禁止上岸和转运渔获物等措施。

３５　在港口拒绝装载和转运渔获物

大多数港口国对不遵守国际和地区保护和管

理规定的渔船采取禁止上岸和转运渔获物的措施，

这也被认为是打击ＩＵＵ捕鱼的最有效措施，因其有

力限制渔获的销售和贸易，对ＩＵＵ 捕鱼有直接

影响。

３６　拒绝进入或使用港口

虽然在国际渔业协议中没有明确提出对不符

合渔业法律法规的渔船实行拒绝入港的强制措施，

但是直接引用国际协议法律措施的港口国尤其是

区域渔业管理组织的成员国可拒绝从事ＩＵＵ捕鱼

的渔船入港。

根据国际法，在不可抗力和灾害发生时港口不
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能拒绝船舶入港；若拒绝渔船进港，港口国应公开

信息并通报该渔船船旗国，使其采取后续行动。这

些措施适用于非悬挂港口国旗帜的外籍渔船，但港

口国可视需要应用于其所属渔船队。

与其他港口国措施相比，类似入港预告、检查

渔船、禁止渔获上岸的强制措施可能引起更多国家

的反对。因此，重要的是港口国不仅要在国内法律

中明确规定港口管理渔船的适用范围，还要制定在

有证据证明渔船从事ＩＵＵ捕鱼之前不采取强制措

施的规定。

３７　港口国与船旗国的合作

信息交流对有效实施预防、制止和消除ＩＵＵ捕

鱼的港口国极为重要。在国际法律框架下，渔船到

他国管辖区的捕鱼行为具有不确定性。因此，在这

种情况下授权港口国采取行动，通过ＩＰＯＡ－ＩＵＵ

和ＦＡＯ－ＭＳ条约要求其他船旗国配合港口国采

取措施是必要的，以及在强制措施和交换信息上的

合作是必须的。

关于船旗国在打击ＩＵＵ捕鱼中所承担的国际

责任，国际海洋法庭（ＩＴＬＯＳ）在２０１５年４月“关于

分区域渔业委员会（ＳＲＦＣ）提交的请求咨询意见案

的决议”中规定，即使在海外，相关国家也应该对本

国颁发执照的渔船的行为负责；船旗国必须“尽职

监管”以确保自己颁发执照的渔船在其他国家也遵

守法律，如果没有，则渔船进行ＩＵＵ捕鱼行为的所

在国家有权起诉该船旗国；在这样的情况下，港口

国也可统一采取其他措施。根据ＩＰＯＡ－ＩＵＵ，港

口国不仅有对在港口访问的ＩＵＵ捕鱼渔船采取强

制措施的权利，同时有报告给该渔船船旗国的义

务，尤其是当ＩＵＵ捕鱼事实发生在其港口管辖之

外时。

在ＦＡＯ承诺协议中也有关于船旗国的合作规

定。协议说明，当渔船在港口自由行动和有合理的

理由相信渔船的活动违反有效的国际保护和管理

条例时，港口国需要立即通知船旗国。港口国与船

旗国交换有ＩＵＵ捕鱼嫌疑的港口检查信息是必要

的，不仅要通知船旗国渔船的活动，还要对船舶采

取惩罚和纠正措施。

另一合作领域是，当沿海国认为有必要将渔船

带回最近的港口进行检查，之后的登船和检查要有

明确的理由相信船舶已严重违反渔业承诺且船旗

国没有发现和对船舶采取行动。在这种情况下，港

口国有义务援助沿海国，包括采取必要的措施。在

国际渔业协议的进一步解释下，港口国主要是协助

船旗国和沿海国执行其他强制措施。

３８　其他港口国措施

根据国际实践，目前有许多国际渔业法规规定

的其他措施应用在外籍渔船管理上，包括要求提供

规范的声明、入港授权、上岸和转运授权、禁止靠近

港口设施和离港要求等。

除入港预告外，一些国家还要求外籍渔船以书

面形式声明未从事或支持ＩＵＵ捕鱼，在ＲＦＭＯｓ成

员和欧盟成员国中这样的要求更为普遍，如果港口

国发现船舶违反声明参与ＩＵＵ捕鱼则可能对其采

取强制措施。一些国家还要求船舶入港必须履行

获得授权的报关程序，如美国和加拿大。还有一些

国家要求外籍渔船获得许可证或授权上岸和转运，

如加纳、新西兰、几内亚和贝宁等。

为采取措施打击ＩＵＵ 捕鱼，一些港口国禁止

ＩＵＵ渔船进入港口使用服务设施，以及拒绝通过非

法途径转运的渔获物上岸。这是减少ＩＵＵ捕鱼的

有效措施，但是会在某些情况下豁免，如船舶遭遇

不可抗力和自然灾害。

为有效打击ＩＵＵ捕鱼行为，在国际法赋予权利

的情况下，港口国有权采取一系列措施，其中港口

访问要求、检查程序和执行国内法或双边、多边条

约至关重要。港口国还可以采取制度范围内的其

他措施，如监测、控制和监视。对于太平洋岛国，港

口访问和检查措施是在该地区捕鱼必不可少的条

件之一，渔业制度的执行被认为是有效果的港口措

施。港口国渔业制度的成功执行需要与渔业、海

军、海关、卫生和移民等国家相关部门的有效合作，

以及法律、行政的有效安排才能实现。
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