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摘 要 近年来，风暴潮灾害日益频发，对我国沿海地区的渔民收入造成了巨大的损失。通

过分析风暴潮造成的渔民收入损失评估指标，从渔民的直接收入和间接收入两个方面．对渔

民收入损失进行了评估。
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风暴潮指由强烈大气扰动，如，热带气旋(台

风、飓风)、温带气旋等引起的海面异常升高现

象。沿海验潮站或河口水位站所记录的海面升

降，通常为天文潮、风暴潮、(地震)海啸及其他

长波振动引起海面变化的综合特征。如果风暴潮

恰好与天文高潮相叠(尤其是与天文大潮期间的

高潮相叠)，加之风暴潮往往夹狂风恶浪而至，

溯江河洪水而上，则常常使其影响所及的滨海区

域潮水暴涨，甚者海潮冲毁海堤海塘，吞噬码

头、工厂、城镇和村庄，使物资不得转移，人畜不

得逃生，从而酿成巨大灾难。

国内外学者较多按照诱发风暴潮的大气扰

动特性，把风暴潮分为由热带气旋所引起的台风

风暴潮和由温带气旋等温带天气系统所引起的

温带风暴潮两大类。我国是世界上两类风暴潮灾

害都非常严重的少数国家之一，风暴潮灾害一年

四季均可发生。

我国海域辽阔，跨越热带、亚热带和温带，大

陆海岸线长达18 000多千米。海洋生物2万多

种，海洋鱼类3 000多种；深水岸线400多千米，

深水港址60多处；滩涂面积380万hm2，水深

0—15 m的浅海面积12．4万km2。近20年来，沿

海地区经济快速发展，对海洋产业的投入力度逐年

增加，我国海洋渔业产量连续多年保持世界第一。

近年来，中国的风暴潮灾害，呈现出El趋严

重的趋势，每年因风暴潮灾害所带来的经济损

失，都高达人民币数百亿元。风暴潮冲击最大的

是渔业，对渔民造成了巨大的损失。及时准确地

评估风暴潮中渔民的经济损失，有利于清晰地把

握风暴潮对渔业和渔民收入的影响，为灾后的补

偿和海洋渔业可持续发展提供依据。通过对风暴

潮中的渔民收入损失评估，有利于合理调整渔业

和渔区经济结构，促进传统渔业向现代渔业的转

变，加快发展养殖业，养护和合理利用近海渔业

资源，积极发展远洋渔业，发展水产品深加工及

配套服务产业，进而努力增加渔民收入。

一、风暴潮造成的渔民收入损失评估指标

风暴潮造成的渔民收人损失评估由渔民直

接收入损失评估和渔民间接收入损失评估两部

分构成。渔民的直接收入损失评估主要由渔民捕

捞收入损失、渔民海水养殖业收入损失和渔民财

产收入损失三个评估指标组成；渔民间接收入损

失评估主要由渔民潜在收入损失、水产品加工业

中断渔民收人损失和休闲渔业区关闭渔民收入

损失三个评估指标组成(图1)。
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二、渔民直接收入损失评估

渔民直接收入损失评估，是指与风暴潮直接

造成的财产房屋毁损或养殖、捕捞产品等主要生

产、生活设施损失的实际价值。主要有如下三个

部分组成。

1．渔民捕捞收入损失评估

在风暴潮灾害中，首当其冲受到冲击的便是

海洋渔业捕捞，由于风暴潮的到来，渔船要进港

避灾，从而大大减少了渔民捕捞收入，对渔民收

入带来一定的损失。要得出渔民捕捞收入损失，

先要计算出渔场或区域受损害各物种的捕捞损

失量K，为了计算出风暴潮所造成的渔业捕捞

损失值，首先应收集受损地区或渔场各物种的船

上交货价Pi的数据。该价格可以从渔业部门的

年度及月份报表中获得。由于各年间的交货价格

是因资源状况、捕捞条件、捕捞设施及市场供求

关系的变化而变化的，为了使年际变化最小化，

采用最近5年的一个平均值(平均交货价格)Pd

来调节。则该渔场或区域第i种渔业捕捞损失值

为儿=y印d，从而得出风暴潮造成的总渔民捕捞

收入损失儿为：

n=∑V‘

2．渔民海水养殖业收入损失评估

海水养殖是利用浅海、滩涂、港湾等国土水

域资源进行饲养和繁殖海产经济动植物的生产，

是人类定向利用海洋生物资源、发展海洋水产业

的重要途径之一。中国拥有世界上最为庞大的海

水养殖业，产量超过千万吨，在我国沿海的国民

经济中举足轻重。海水增养殖业是海洋渔业中的

新兴产业，这种产业的发展依赖于海洋生物资源

增养殖技术的进步。养殖的对象主要是鱼类、虾

蟹类、贝类和藻类等。由于风暴潮的到来，大量

的养殖浮筏和网箱被推移破坏，致使海水养殖品

死亡或丢失，对渔民的养殖收入造成了巨大的损

失。

渔民海水养殖业收人损失y。评估方法与渔

民捕捞收入损失评估方法类似。先计算出渔场或

区域受损害各物种的养殖损失量y扪为了计算

出风暴潮所造成的渔民海水养殖收入损失值，按

照上述渔民捕捞收入损失评估中的价格设定方

法，得出第i种海水养殖产品的市场平均交易价

格P航，并计算出捕捞该i种产品的成本G，因此

该渔场或区域第i种海水养殖产品价值为V“=

y印K—G。风暴潮造成的总渔民海水养殖收入损

失n为：

V6-∑VK

5．渔民财产收入损失评估

渔民财产收入损失包括渔民不动产损失和

渔民动产损失。

(1)渔民不动产损失的评估

渔民不动产主要是指渔民的养殖滩涂、土

地、房屋及其附属物或附加物。这些资产具有

不可移动性的特点。所以，渔民的不动产损失

主要是指渔民房舍、水产品仓库等建筑物及其

附属物的损失。由于风暴潮灾害毁坏了渔民房

舍、仓库等建筑设施，灾后这些建筑设施的重

建维修费用都来自于渔民收入的支出。不动产

损失可以是看作渔民收人的损失，不动产损失

E为：

Vc．∑∑z·AI"％∽·E
，=i』=i

式中，K表示风暴潮所造成的不动产总损失
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值，￡表示风暴潮灾害中损失的第S类房屋建筑

结构的总面积，A加)表示第S类结构，级破坏的

破坏比，味u)表示第S类结构，级破坏的损失比，

E表示第S类房屋建筑结构的重建单价。

(2)渔民动产损失的评估

渔民的动产主要是渔业机器设备，渔船，渔

网等。根据受损渔民资产能否修复，渔民动产损

失的评估可以分为两种情况，同样渔民动产损失

也可以看做是渔民收入损失的一种。

在渔民资产完全损坏(包括虽未完全损坏，

但已无修复价值)时，原则上应以市场价值法，即

以现行市场价格重新购置同类资产所需的费用

进行估计。对一些高价值的专用渔业机器设备，

当难以获得市场价格信息时，可用重置成本(或

重置成本减折旧)法估计损失。在具体评估时，还

应考虑报废资产的残值，场地清理费、新设备的

运输安装费等、在报废资产不是全新资产时，还

应考虑到报废资产的新旧程度，此时，受损资产

的单位价值损失儿为：

儿=p—％+yA止一C磊

式中，V扑P扑艮、IrA童和C磊分别为第i类动

产的单位价值损失、全新时的单位重置价值、新

度系数、单位运输安装费和单位净残值。

渔民资产未完全损坏且仍具有修复价值在

这种情况下，应用修复该资产的成本估计渔民受

损资产的单位价值损失，这里假设修复后对原资

产的性能没有影响。此时，渔民受损资产的单位

价值损失儿可由下式计算：

y五印‘

式中，儿、P缸分别为渔民动产第i类的单位

价值损失和单位修复成本。

根据受损动产的实物量及受损动产的单位

价值损失，可计算出渔民动产总损失儿为：

Vj=∑·儿

式中，孙儿分别表示动产i的实物损失量

和动产i的单位价值损失量。

三、渔民间接收入损失评估

间接收入损失是指风暴潮灾害对渔民收人

所造成的衍生损失和潜在损失。它既是时间性的

波涉损失，又是区域性的波涉损失。由于间接经

济损失涉及面广，计算范围又无明显界限。因而

要完整、准确地计算间接经济损失是十分困难

的。间接收入损失评估主要包括三方面内容。

1．伤亡渔民潜在收入损失评估

伤亡渔民潜在收入损失是指渔民遭受风暴

潮灾害时，某段时期内丧失创造价值的能力所造

成的潜在的收入损失。要得出伤亡渔民潜在的收

入损失E，必先计算出风暴潮前正常情况下伤

亡渔民所能创造的收入L”，即渔民在身体健

康的情况下从事渔业养殖、捕捞或水产品加工所

得到的收入；再计算出风暴潮后伤亡情况下伤亡

渔民创造的收入亿’，即渔民在身体受伤的情

况下从事渔业养殖、捕捞或水产品加工所得到的

收入。

V。=y。”一L’

(1)风暴潮前正常情况下伤亡渔民所能创造

的收入

当风暴潮灾害造成渔民伤亡时，可以先计量

出单个渔民正常情况下创造的收入。即根据渔民

的类型分别计算每类渔民所创造的收入，然后汇

总计算渔民正常情况下所能创造的收入。．

风暴潮前正常情况下某类渔民创造的收入

为v0．
L

陆。堇斋
式中yd一为风暴潮发生前正常情况下第i

类渔民所能创造的收入；眠为第t年第i类渔民

的单位剩余价值，假设帆以比率g增长(g<r)，

即耽=耽(1刊t，‰为灾害发生前一年单位第i
类人力资源创造的剩余价值；正值为第i类渔民

从遭受风暴潮灾害至其丧失工作能力(或离退
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休)时的平均工作年限，r为社会贴现率。

根据上面的风暴潮发生前正常情况下第i

类渔民创造的收入，即可得出风暴潮发生前正

常情况下伤亡渔民创造的总收入yd”为：

Vd”=∑K”Qi

式中，Q第i类渔民伤亡的数量。

(2)风暴潮后伤亡情况下伤亡渔民创造的

收入

当风暴潮发生时，如果风暴潮灾害造成某渔

民死亡，则该渔民的所能创造的收入价值等于

零；如果风暴潮灾害造成渔民伤残，则该伤残渔

民所能创造的收入价值会在一定程度上减少，这

时可以按风暴潮前正常情况下第i类伤亡渔民

所能创造的收入儿”乘以一个按伤残程度确定

的伤残价值折扣系数a计算，可得出风暴潮后伤

亡情况下第i类伤亡渔民所能创造的收人儿’，

儿7=儿”‘ao

伤残渔民的伤残价值折扣系数按伤残程度

确定，其值在区间[0，1]内。伤残程度越高，伤残

价值折扣系数越小；伤残程度越低，伤残价值折

扣系数越大。一般对完全丧失劳动能力的渔民，

伤残价值折扣系数可取0；对轻微伤残人员，伤

残价值折扣系数可取1；对劳动能力丧失近半的

渔民，伤残价值折扣系数可取0．5，依此类推。

风暴潮后伤亡情况下第i类伤亡渔民所能

创造的收入儿’，即可得出风暴潮后伤亡情况

下伤亡渔民所能创造的总收入儿’为：

V,i 7=∑儿’0

式中，O第i类渔民伤亡的数量。

2．水产品加工业中断情况下渔民收入损失

评估

渔民水产品加工收入与海洋水产品的产量

及流通量密切相关。由于风暴潮发生区域内工商

企业停产、渔业减产、交通运输受阻或中断，致

使有关水产品加工企业因原材料供应不足或中

断而停工停产及产品积压，从而造成经济损失。

要评估此时渔民收入损失，应对渔民水产品加工

情况进行详细的摸底调查。计算出最近五年第i

种加工水产品的平均市场价格B，折算出风暴

潮灾害发生期间渔民第i种水产品加工企业的

损失产量仉，最后得出渔民第i种水产品加工

业收入损失“为：

“=B。G

总的水产品加工业中断渔民收入损失y，

为：

v／=∑“

5．休闲渔业区关闭渔民收入损失评估

最近几年来国家不断鼓励发展与渔业增长

相适应的第三产业，拓展渔业空间，延伸产业链

条，大力推进渔业产业化进程，积极把渔业资源

增殖与休闲渔业结合起来，发展不同类型的休闲

渔业。休闲渔业是指以渔人码头为依托，突出海

上观光、旅游探险特色。它包括利用小型捕捞渔

船作为特色观光船、游钓船，通过组织贝壳堤旅

游、撒网打鱼、池边钓蟹、支鼎尝鲜等活动，大力

发展沿海垂钓、出海打鱼等娱乐项目。通过把水

产养殖和休闲旅游相结合形成优势产业，引导渔

民打造休闲渔业品牌，涌现了一批“渔家乐”、

“海上人家”、“当一天渔民”等特色休闲渔业项

目，这些旅游休闲项目吸引了众多内陆游客，为

渔民带来了可观的收入。风暴潮发生时，由于关

闭一些休闲渔业旅游设施或暂停休闲渔业旅游

项目，致使游客减少，必然会大大影响渔民休闲

渔业产业的发展，导致渔民收入的损失。

休闲渔业区关闭渔民收入损失评估K的计

算需要明确地得出休闲渔业旅游设施或休闲渔

业旅游项目关闭的时间t(天数)，受影响区域的

海滨区域的休闲渔业旅游类型(如，海上垂钓、

观光等)，统计出供各地区、各休闲渔业旅游点

的旅游统计数据。这些数据包括休闲渔业旅游景

点或项目的数量仉，及第i个休闲渔业旅游景点

或项目各月总的旅游净利益值(总收人减去费
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用)，该值是用多年平均值％代替的，然后计算
出海滨景点各月每天的净利益值％。第i个休

闲渔业旅游景点或项目关闭造成的渔民收入损

失％为：

Vw=B吐’Qs‘t

则风暴潮发生区域内的休闲渔业区关闭渔

民收入损失n为：

K=∑％

四、渔民收入损失评估汇总

由上面的评估分析可以可得出渔民收入的

总损失y为：

V=V。+y6+几+n+y。+y—K

式中K为渔民捕捞收入损失、y。为渔民海

水养殖业收入损失、K为渔民不动产收人损失、

y。为渔民动产收入损失、y。为伤亡渔民潜在收

入损失、U为水产品JJu-r业中断渔民收入损失、

K为休闲渔业区关闭渔民收人损失。
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