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随扮1日务院常务会议m渡通过《江苏沿海地区发联规划》，江掉

省沿海Jr发lI：式上升为国家战略。现以擎栏形式推m规划的系列

解谶。北6辅．围绕沿海开发的鼋_：k意望．战略宅位．上要原则等

逐·艘”，以推动全省上F深人学习领会规划桔神，进一步把恩

怨和行动统剜党中央．国务院加快沿海地隧傲腥的甭^决策都

署}：来，摇JIcl江苏省委．省政府的要求，往新的起点I：谋划和推

动册海地忧发艟。
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《江苏沿海地区发展规划》解读①

国家大盘的“战略棋子”

6月10日．北京。

国务院常务会议讨论井原则通过《江苏沿海地区发展规划》。作为一个地区的发展规划，在国

务院会议上获得通过．这对江苏还是第一次．它标志着江苏沿海开发正式上升为国家战略。

这是中央基于全局发展作出的一项重要战略央策。

这是扛苏沿悔乃至更广区域千载难逢的发展机遇。

为何跃入“国家战略视野”

郓I线『『J盔

3 25万平方公里放到全国版图上．约占区区1800。这一“粟”之地，为何跃A“国家视野“而

成为“国家战略“’

2008年全国“两台”．胡锦涛总书记在江苏代表团审议时指出。连云港位置重要，是涉及全局

的问题。温家宝总理说，加快扛苏沿海地区的开发．对于带动苏北地区，’至我国中西部地区发展．

促进长三角地区协嗣发展，都有重要意义。

高瞻远瞩的战略判断．与措海地区的宴际紧密相连。

“江苏沿海地区纳人国家战略不是偶然的，从全国大局看．这个地区的发展条件是独特的。”

一位参与规划编制的专家说。细细分析，记者注意判“区位优势独特、资源禀赋优越、产业初具规

模基础设施日益完善”等关键词汇。

 



再把这些看似抽氰的概念具体化：从区位看．作为

新亚欧大陆桥求侨头儇的违云港．一俣30万吨探术航道

建成．将成为陇海兰新地区巨便捷的Ⅱ：海口：从资踩

看．沿海地区拥有约占全国lH的滩潦湿地，垭计到2020

年．可围垦滩涂270万亩；从产业看，沿海地区是国家稚

童生产区的霞饔组成部分．纺织、机械、汽车辱已成为

主导产业：从基础设施看．苏通太桥建成通车．}f}海大

通道垒线贯通．以上海为巾心的3小时交通啊已经成形

全国发展要靠东部扮海带动．而在寐部沿海还有造

一片优势独特而潜力巨大的地区．遣引起了国家决策腱

的关注。

2007年元旦，温家宝总理专程到连云港考察，当时

亲手布下的“擂子辟”．形象地凸现r“束方大港”的

战略地位。

近屿年米．江苏嗍绕册海肝发的努力一直在持续。

20世纪90年代．江苏提出建i殳“海上苏采”之后．沿湃

进^“四滑”生产力布局．开发的层次与力度不断升

级。

——2004年3月，‘江苏省沿海开发总体胤劁)编制

工作启动。2∞7年4月．宥委、省政府召开鼢海开发1．作

会议．全面扁动新一轮沿拇开发。

——0006年10月雇．出原全阻政协剐主席钱正荚院

士牵央．中国工程院、国采开发银行与扛苏宙政府联台

开腱专项研究．完成r‘讧苏册海地区综合开发战啼研

究综合报告'和11个澡职研究报告。沮家生总理在听取

虻报后指出．江苏抬拇地区发展是涉及全国的问膳．第

一步．先纳人长三m地区发腱的总体柘局；第二步，制

定综合开发战略规坤J。

2009雌12n【督一

——2008{I二8月．国家发改耍会M19十音|I委组成联台

谤研组赴扎苏省精海地区西!^详研，之后与江苏省政府

共同完成r(f【非珩拇地区发艘成划)的绾制。

升格“Iq．隶战略”会珩粜仆么

¨，。二，{“往新彤谤F，艟l快江苏沿海地K
发麒·“茫发艘食硒娃打锨人战略意上仃利

J：K：加地1)(产业扼化什缓翱镣体蛮JJ提升．

{f利j：完蔚食I鹫褂海地K’l：产J J帕硒t fI科r

健进中一8E地I《发J虚．村捌j‘鬣化{t阳与新哑

吐^陆}I}册鳗膻4；北惟地区的合作。

“如果要说江苏沿海开发的重太=敖义．一定离不开

遗四个‘有利于‘。“专家指小，“江苏沿海开发I：升

为国家战略．不仅意昧着多郭委在国家拱面给予支持．

相应的．这一地区发展带来∞回报也足丘太的。。

这里将成为妖三伟新的发腱空间。无论是荞南产业

梯度转移．还是沿海地区自身发展新兴产业，都必须打

土地。ff}海地区包括将要新增的270万卣硝垦滩涂．是长

三如新的发腱空同。良好的光照、沮雕、湿度等生态资

源匹配．放在寸土寸金的长三角．尤可宝贵。

这里将成为全国沿海新的增长点。。跳出沿海看措

海．着眼全国看江苏。1江苏省杜科院剐院长张顾糟认

为．我国东部有环渤海、长三角、珠三角三大经济朋．
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随着江苏ff}海地R和椭建海峡西岸地区的崛起．!个经

济圈有望成为互补共荣的战略带，实现南北牛产孽索的

擞通畅选。特别从长_舶地区看．江苏省沿海为上海、

浙江和嚣南地区突破资潍约求．提升产业结构提供了最

佳空问，也使得J：海『目际航运中心和国际金融中心的辐

射脶从半幅扩展为全域。

这里将成为摊通我国东西部的快捷通道。“藐们的

港就是你们的港，我们的保税物流园区就是你们的物漉

圊区。1连云港市委书记王建华说，加快沿簿开发．建

设30万吨级航道，连云港将成为贯通东匿大动脉的“茈

史”。参与编制规划的专家指出．经济发展的前提是物

流畅通．物流圈不能仅仅篮中在沿海．也要带动中西部

地区。随着连云港探承航道的突破．措海经济带和陇海

兰新产业带将更紧密地对接，中西部地区将更充分地共

享港口资源。“广阔的腹地与港口能力的提升．从此将

进^良性循环。”

这艰将成为躬副其实的新噩欧大陆桥东方桥头壤。

“只有真正发挥了连盂港的龙头佧用．新亚敢大陆桥才

能宴现晦陆联运．采陇海线复线改造后的作用才能更好

发挥。”江苏省社科院世再经济研究所所长日伯平说，

从连云港到欧洲西海岸的鹿特丹，经过r中国IO个省

区，所经过的国家和地区面积占到了世界陆地面积的lH

眦l。，与西伯利亚太陆桥相比，遗条通道运输距离短．

将形成陆桥经济走廊，扩大亚太地区与欧洲的经贸合

作．成为生产力布局的中轴线。“凭借这样的优势．连

云港将建成新的大陆桥桥头壤。”

铺平台识蓄发晨甜蟹

贯彻规捌．对接规划．一浪高过一浪的沿海开发热

潮已经在大江南北涌动。

6月12日．江苏沿海开发合作说明会在日本东京举

行。双方破府官员、企业家、工商界人士{[聚一堂，菸

商合作发展太计。东京海上控股集团台长石原邦夫说．

日奉6700多隶企业投资旺苏．沿海开发实施后，一定会

有更多企业去投资。

6月30日．500多位国内外人士在上海参加江苏沿海

开发恳谈会．50个重大合作项目蚺议签约，总投资1340

亿元。中国海运集团党组书记马泽华说．讧苏沿海地区

是中海运合作的重点，连云港已成为中海运在中国东部

描海地区的重要基地港。中海运将和l用陇海兰新铁路双

线改造契机．开{fi铁路沿线经济腹地．提升连云港港的

品牌和竞争力。

8H 12Ⅱ，讧掠沿海开发合作胜谈会在北京举行，海

内外客商与江苏签署丁18个重大合作项目协议．总投资

逃2I帖亿元。

江苏沿海开发规划的实施意见、专项规划芷在加快

制定。“成为我国东音|f地区承要经济增长极和辐射带动

能力强的斩亚欧大陆桥东方桥头蠊”的宏伟蓝图将一步

步成为现实。
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《江苏沿海地区发展规划》解读②

建成东部增长极打造东方桥头堡

战略定位：建成我国蕺薛地区重要的经济增长投

．：。：V，口’证址#}潍依托长i所．服务中F目都．面向玳北蛭．建设狂同哦受的综台窝

通枢纽．册海新帮的I：业聃地，砸艇的后帑I：地磷灏歼艇筐．生态环境优蕞 ^睫佳话寓

足的宜聃K．成为我国尔都地区孵要船经济增K橄和辐射带动照，J儡的新亚哦太陆惭采方

拼义燃。

三搬 带多芍点 图示 (规期)明确了沿悔开发的总体要求、发

展目标与空问布局．为扛苏沿海地区未来拉展

一^ 描摹了一幅灿烂美好的田景。

t。·。。5 “· (规划)的突出亮点，是鲜明地提出要把

1±云港 ：
。。1

江苏沿海地区建设成为。我国东部地区重要的
’

经济增长援和辐射带动能力强的新亚欧太陆桥

x城 ⋯· 东方桥头堡’。专家认为．这是基于江苏省i厅

海地区特有的逸位优势、优越的资源条件和多
‘4

年形成的较好产业基础．从国家战略层面作出

^墒t
’ “

的科学定位．赋予了扛苏沿海开发以全局性的

战咯意义。

围绕这一总体要求．未来一个时期．江苏

省沿拇地区将着力建设大港口、培育大产业、服务太惶地、实现大发展。具体来讲就是：

建设我国重婴的综合变通枢纽。今后要以连五港链为核心．联合南通港、盐城港共屙建设沿海

港口群．打造上海国际航运中心北翼抠纽．大力发展阳际航运和现代物流，成为陇海兰帮沿线地区

最便捷的出海通道和对外开放窗口．逐步形成亚欧之问重要构园际空通枢纽。

建设我国沿海新型的工业基地。近年来．江苏省沿海三市的新型工业化进程明显加快．现有两

个国家级开发区、两个国家级出口加工区和23个省级开发区．具备丁大规模承接国内外产业转移舯

凝件。按照‘规划)，依托探永港口赘薛．忱先发展石化、钢铁、造船、鞭油加工等临港产业，加

快发展新能潭．新材科、新医药、撕型装备制造等新兴产业，提高高新技木产业比重，江苏省沿海

将成为具有较强国际竞争力的新型工业基地。

建设我国童婴的土地后备赍源开发区。江苏省沿海地区土地后备资源充足．滩涂面积选103l万
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亩，占全国四分之一以上．而且每年还在继续吼3至5万

亩的建度淤涨，近期可形成270万亩左右的垦区．远期更

可形成700万亩的土地后备资源。

因此‘规划》突出强调．要立足糟海濉涂丰富的独

特优势．科学规划和有效开发土地资源，探索新的开

发模式，建立多元化投融资机制．推进土地节约集约利

用，提高土地资源利用效率．进一步拓展发展空闯。

要达到规划提出的2012年人均地区生产总值超过400∞

元的目标．意味着今后4年人均cDP需年均增长12 7％以

上，城市化宰需每年提高近两个百分点。现在，滑悔地

区正处于工业化和城市化的加速期．借助江苏沿海发展

正式上升为国家战略过股”东砜”，完全有条件实现江

苏沿海“洼地”的快速崛起。

空间布埘：彤成“二三极、一带、多节点”的船

发腱H标：两2020年人蜘地睡生产总值超过东絮陷局

皤暄噬平均水平

到20I 2{l： ^均地『《雀，总咀

翘j：=￡d 0000疤：产啦发艟蟮础更垭I峰峦 先进

制遗业比刊{缝I-升：城镇化一(‘F达到55々舡
右：^K生惦水．It稠i生活质毓斡遍攫高 聃奉

公j上雌务供缔雕，】人为增骰驻多i蓖北蜓加先

"，}上台保障体系璃奉担盖城多：环境质靖十

断嫂苦，嚷耍，E态功能汉JIiI目1．断枉!的比咀i占

到I s{：单化60P能耗F障翱#兽衍诳物件放时

削碱达到国家控制坚求，嗤体I。盛地仝嘶建设

小啦社会U插。

到2020；F，人均地l‘乍产甚fd超过玳|邗地

1‘，F均水、n达到“j时p1，等收八lq宗q’均水

，F：广业结构进-步优化吸鸶北比乘人幅h

什．覆盖城乡聃K的扯会保碑体系墙奉建戚．

人畦生活蜓加寓足．宁甘柑对均等的堵奉廿共

唯务：城镇化水干达到6st：隹盎环J立质量良

好：率先实理吏高水平的小康社会H杯”

‘规划》明确提出了扛苏省沿海地区发展的近、远

期目标。

专家认为，这个目标既鼓舞人心，又切宴可行。长

期以来，由于多方面的原因，江苏沿海发展一直相对滞

后，成为我国东部沿海地区的一个经济“洼地”。但经

J

。 ，

-。：。 “以-极

带～依}E，以卅海捧^

进形成‘：撤、 许

般裂”。

J“4I!和城

足进H动

的咚问佰

《规划)专门章出一个章节来阐述江苏沿海地区发

展空间布局。在新的起点上推进沿海开发开放，必须坚

持走集聚集约发展之路，坚陡肪止遍地开花和低水平莺

复建设。

“三极、一带、多节点的空间布局．可说是《规

刘》最突出的亮点。”省发改委负责人说，它充分体

现了“十一五“规划提出的主体功能区建设的战略思

想。扛苏描海三市的区位条件、产业基础、资源禀赋不

同．发展各有特色和优势．简言之．就是：连云谐定位

高——将建成新亚戢太陆桥东桥头堡和陇海兰新沿线地

区最便捷的出海口．盐城空间大—掘有丰富的海域滩
涂资谭，南通医位好——通江达海并蠕邻我国最大的经

济中心城市L海。实施三极一带多极点的空间发展布

局．可以在更大范厝内进行生产力布局．发挥各自优

势．防止三市各自为战搞小而全、小而做的开发．提升

区域经济发艟的层次和水平。

专寡指出，“三极、一带，多节点”的空间布局框

架．充分考虑了扛苏省沿海地区资源环境承载艟力、开

、

们一’，t JJ”“_|一
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《江苏沿海地区发展规划》解读④

与中西部共享便捷的物流圈

交通基础设施是支撑船海地区太发展的主骨架。

放眼江苏沿簿，连云港港、大丰港、南通港等大小港口星罗棋布，白塔埠机场、南洋机场、兴

东机场初具规模，318公里的沿海高速公路纵贯南北 这是册海交通框架的“现在时”。

根据《江苏沿海地区发展规划》，未来将以连云港为核心，将江苏省沿海建成全国重要的综台

变通枢纽，井遥步形成亚敢之间重要的国际交通枢纽。这是怎样一个各种交通运输方式台理交集的

枢纽7这是怎样一十连接国内国际的枢纽’

关键坷：沿海港口群

fm*1发挥进【】资源}富的优势加快以连云港港为棱心的甜海港口群建谩，牡虫

力提升臌舒』JJ能发挥连接南北，淘j匝尔断的矫粱作川+建设{跫阁重要的壤台密

成～辅9{m动琏』JJ强的新4E瞅火陆桥东方桥头堡。

工苏沿海综合交通示意图

麟。 “世界上太凡经济发达的地

区，一定有畅通的物祈c体系．低物

流成本是经济发展的重要条件。中

西部地区由于匝离远，物流成本自

然会增加。从全国来看．沿海物流

圈不能仅仅局限在沿海，在国际产

业分工的格局中．必须向中西部延

伸．以带动发展。要理解．国家之

所以将江苏沿海地区建成全国重要

的综合变通枢纽，之所以将连云港
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定位为沿海港口群的龙头，关键点正在于此。”省发改

委副主任朱晓明一语中的。

现在．随着港口开发认识程度的提高．连云港的战

略地位日渐凸显，规划布局已经完全跣出r过去的思

路。30万吨的深水航道Bp将试挖．对于港口功能、地位

的提升，将起到非常太的作用，同时吸引重大的右化产

业项目落户临港产业区。2008年．连云港港口货物吞吐

量突破亿吨．集装箱运量突破300万标箱，跻身全国沿悔

十太港口行列。北接环渤海经济圈，南连长三角，又是

中西部最便捷的出海口，连云港的“龙头作用1．将随

着港口建设的加快，克分释放}寄力。

“国家是执整个中西部的层面给予关注的．这是一

招棋．不是简单地布棋于．是一招非常重要的棋，将使

这个地区快速融人全球分工体系。”有关专家指出，从

这个意义上说，连云港虽然在江苏．但不仅仅是江苏

的．而是国家的连云港。

以连云港为龙头，南通港．盐城港等也在这一轮机遇

中加快做大，服务船悔经济。

2006年跨人亿吨大港行列的南通港，具有“沟通江

海”的特殊区位优势．对长江中上游的服务功能突出。

2009年上半年，南通港货物吞吐量达6476万吨，保持了

良好的发展态势。随着扛苏沿海开发上升为国家战略．

南通港开始“站在更高的平台上审视岛B，咀更宽的视

野谋划港口发展”。

由大丰、射阳、滨海和响水四个港区组合而成的盐

城港．港口的发展带动了盐城临港产业的兴起．在四十

港区的后方．化工、电力、汽车、建材、造船等产业加

快集聚。

关键诃：铁略人锺邋

矧·_1；1⋯ 到20卸年，扛茹册海l‘蝻耳苷H

嚷“两纵：横“I：皋蹙为骨架的铁路嘲绪．

“陌纵”培指沿海铁路和新长铁路
“

瞒’赶指陇海铁站通道、宿准连铁路和‘j。“

跬峙．规划建|殳铁蹄总m程玷l100蛩难 J

中靳建"0台啦。

面对江苏省铁路规捌通道示意圉，江苏省铁路办辞j

主任张晓铃介绍：随着沿海开发上升为国家战略，这一
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地区将围绕“连接长三角和环渤海加强与中西部地区

交流联系”的目标，强化区域对外通道建设。

“沿海铁路通遭是贯穿江苏描拇区域的关键通i苣+

北起赣榆，经连云港、盐城、南通直接到达上海．全长

55蚣里。按照规划，在这条枯海通遭上，将新建连盐铁
路和沪通铁路，设计时速200公里。”张晓骨说。

沿海铁路通道一旦建成．连云港至上梅，不需绕

道徐州、南京，铁路里程由原来的800公里缩短为400公

里．2小时可以到达；而盐城也不需绕道扬州、泰州，

到上海只衙1个多小时；南通至上海更是近在咫尺．半小

时内可抵达。江苏省措海地区将与长j角紧密相连，人

流、物漉的沟通连接．真正变得便捷起来。

专家认为，沿海铁路大通道的建设，其社会经济意

义堪比历史悠久的沪宁铁路线。沿悔铁路最南端的南

通，接轨上海的区位优势如同苏州．向北的盐城如同无

锡．最北面的连云港好比常州．上海辐射江苏．将形成

新的“苏锡常”格局。

“三横”之中的陇海铁路通道．将加快建设陇海铁

路客运专线．实现客货分流。“从铁路网的规划看．铁

路线并不一定是生产力布局的‘主轴线’．但是如果铁

路线客货运分开，可眦运输集装箱，那这样的铁路线就

变成了生产力布局的‘主轴线’。贯穿东西的陇海线就

将成为一条潜力巨大的主轴线。”参与沿海地区发展规

划的专家指出。

据介绍．目前连云港已相继开通了至郑州、西安、

成都、西宁等地的集装箱“五定”班列，至阿拉山口过

境集裴箱“五定”班列已经延伸到了莫斯科．实现了真

正意义上的欧亚贯通。目前利用新亚欧大陆桥过境运

输的国家和地区有20多个，货物有机械设备、汽车及配

件、矿产品、农副产品等十多个大类。新的铁路通道将

更加提升连云港欧亚陆路变通枢纽地位．为中西部地区

打通重要的双向进出口通道，同时使江苏沿海地区与新

亚欧太陆桥沿线国家以及东北亚各国的经济生活联系将

更加紧密．并为这一地区充分利用两个市场两种资源，

提升对外开放水平、强化大陆桥东方桥头堡的地位和作

用创造新的机遇。

按照沿海铁路通道规划，扛苏省还将实施新长铁路

盐城至南通段复线电气化改造，同时将根据连云港徐

圩、南通洋口、盐城大丰等谐区发展需要．规划建设相

关港口铁路支线。

 



咒髓谰：综台交锺框纽

『脱”“i口1以连i港港为博心联舟蜥j睡

港．盐城港建问建墁滑海港lI群综舟蹬埘

陆蹄交通和航宅业：人力礁雕l目际航运冉矬
代物潍．进-步提高综台服务能力腿务中

西部地R和眭江中I二游地睡的始济髓艉，成

为我国蘑耍的综台交姐枢纽陇海兰新f(}线

地l《硅便捷的出潍埔遗和对外歼础宙【1逐

步行，成眶破之问1Il要的闻际垡通棋纽。

2009年12月【督H

云、赣榆、徐圩、前三岛和蔼河五大谐区的错位发展：

将拥有陇海兰新铁路和宿淮连铁路、{晋海铁路的纵横交

叉；将拥有沿海、连徐高速和204国遘、临悔高等级公路

的四通八达；将拥有30万吨级椽水航道通向全世界．还

有连申线、疏。 i

在连云港．二 ㈠、

大港口、大厦： ．～ ‘1 ”，

纽熠熠生辉。

靳4I：欧夫陆坼，』群第一蚯墩太啪
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《江苏沿海地区发展规划》解读④

一个“新"字，托起沿海朝阳产业带

江苏沿悔开发上升为国家战略，沉寂多年的近千公里海岸线风生水起，成为吸引各类新型产业

聚集的强磁场。

8月12日．江苏沿海开发合作恳谈会在北京举行．海内外客商蜂拥而至．当天即签下了l 8个重大

合作项目协议．总投资额达2145亿元。而在此前的江苏沿海开发上海恳谈会上，江苏省已经签下50

个重大合作项目协议，吸引投资1340亿元。签约项目中，先进镧造业，新能源和现代服务业三大新

型产业．成为“吸金”主力。

翻阋江苏省沿海开发规划．一个“新”字，格外抢眼，生动勾勒出沿海产业未来走向。

新塑先进翻造韭，址沿海产业“重”起来

江苏沿海产业

结构分布示意图

．旁． 1 l
连云港．^．’ 量主

，，·

· 鐾蓥晷

·4#i 2
一 盐城 ：‘毒雾，

．． 1

：薏；i笋南通’q：
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江苏沿海开发，涛走云飞。虽然国际

金融危机的影响尚未消退．但一批市场需

求大．附加值高的现代装配制造业．却艳

滩于投资热土，争相在南通、盐城、连云

港三市生根开花。

走马东部沿海．江苏最心痛的就是沿

海地区的新型产业“断链地带”。由于没

有重大产业支撑，这里每平方公里的GDP

只有广东的I肺、山东的1，5。但随着沿海

开发的快速推进， 。轻薄”的沿海变得

“厚重”起来。

说起新型产业规划，省发改委副主任

朱晓明介绍了一个耐人寻味的细节：江苏

进审稿中原写的是“新兴产业”，但在审

■8●-_#

：：．嚣耗释靴犍。；

≈t■tt
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批时．国务皖高层领导把“新_；!∈”改成了“新喇”，一

字之差，意蕴迥然。

根据规划，沿海三市重点要改变过去工业集中地式

的发展方式．实现相关产业的集群发展．

打造三大代表性新型产业板块连云港重点发展钢

铁产业．全省将加快调整钢铁产业空问布局，引导沿江

及内陆地区，特别是城市钢铁企业向连云港转移．打造

满足措海先进制造业基地所需的钢铁产品；盐城重点

发展汽车产业，发展大中型客车和专用车，形成车部件

研发制造基地，建设汽车试验场．提升汽车产业发展水

平；南通重点发展具有国际竞争力的船舶和海洋工程制

造产业，加强研发设计．加速打造世界一流的船舶及相

关配套产业基地。

“今后，符合主导产业要求才会得到政策扶持．同

时江苏省也将建立差别化的考棱体制，主要考核各市的

主导产业。通过这一系列的政策杠杆，促进产业在沿海

地区实现集群式的发展，而不再成为工业企业的大杂

烩。”朱晓明意味深长地说。

撕能源．为沿海产业开蹬“亮”起来

Z艇HI冉’l：能源和讯i舟傩

彤成以M叱和饭电为圭

～朴充的新睦繇产业伟

风从海上来。源源不断的海风“吹”来的，是取之

不竭的清洁型、可持续利用的新型能源。证苏甜海风能

资源丰富，蕴藏最约238万千瓦，而从启东、如东到东

台、大丰，巨大的白色风电发电塔已连缀起了一座与大

悔相望的“风车阵”。

至目前，江苏省东部沿海已投产和在建的陆上风

电场已有7座。建成投产装机68万千瓦，正在实施近130

万千瓦．预计20lO年全省陆I佩电总装机容量选181万千

瓦．中远期规划总装机容量达600万千瓦。与此同时．风

力发电机和高速齿轮箱等关键零部件．江苏目前已占据

国内市场的50％，风电整机制造能力B达100万千瓦。

不光是风能。连云港口湾棱电站一期2台100万千瓦

机组建成投产，二、三期工程正在抓紧筹备．2009年前

2009年12月 专H

五个月累计L网销售电量已达49亿千瓦时，成为新能源

中的“绝对主力”；盐城沿海滩涂正在打造的能耀作物

产业带．目前已形成w生物乙醇，生物柴油、生物燃气

等为主的生物能源制造产业链，到2011年．其产业规模

将超过删E元；占据国内70％市场的光伏产业，也B描
绘出蓝图．到2011年实现光伏并阿发电每千瓦时2元以

内，井尽早达到每千瓦时l元的目标。

”鼓励发展可再生能源和清洁能源．优化能源产业

布局．改善能源结构，形成以风电和核电为主体、生物

质能发电等为补充的新能源产业体系．是扛苏省在沿海

开发中．打破原有能源供应格局．加大新能源利用比重

的重要举措。”江苏省发改委宏观经济研究院院长、新

能源专家顾为东认为，沿海开发为江苏新能源加快发展

铺平了道路。

根据《规划》．江苏省风电发展近期将“陆地风电

为主，同时加快海上风电技术攻关．远期重点发展近海

风电；棱电以田湾核电为基础，扩大规模；生物质能发

电重点推进秸秆资源综合利用，积极开展滩辣非粮食生

物质燃科发电的前期研究，发展请清高效的生物质气化

技术。未来，江苏与中科院还将在能源动力研究方面合

作．促进技术成果转化，建设清洁能源创新产业同。同

时．鼓励发展新能源装备制造业，提高零部件研发设计

和生产加工能力；优化太阳能光伏电池及原材料制造业

发展。提高自主创新能力；支持{殳立沿海新能源产业发

展基金．促进新能淖产业发展。

新肇生产r|服务业．让黄盒海岸线“动”起来

大海浩糟，惊涛拍岸。远望江苏黄金海岸线，一个

依托大港进出、大通道联动的，贯通东西的中国东部

沿海新兴的现代物流体系，恰如巨龙出海。已然动丁起

来。
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《江苏沿海地区发聪规划》解读⑤

我国重要的土地后备资源基地

地处我国册海南北中问地段的江苏表部播海地区，是个“经济洼地”。但在专家跟里+这里却是

一块不可多得的开发潜力巨大的“风水宝地”。最近经国务院批准的《扛苏沿海地区发展规划》的

公布．更让这里成了国人乃至世界瞩目的热点。

长江、黄河东流人海，滚滚波涛夹带的大量泥沙．在海浪，潮汐，洋流等各种力量的作用下沉

淀下来，越积越高，慢慢露出海面．形成滩涂．最后变成陆地。江苏．是中国雄涂最多的省，占全

国总面积的lm。而这里的“造陆运动”．规模十分惊人—每年“日出”濉涂两万亩。在土地资源
越来越宝贵的今天．这里已成为全国重要的土地后备资源基地。

台理围虽滩涂．爿2020年围垦270万亩

j{自宦依谜科’#犏钏濉洙1_I；I整开发攫到一般据罐涂资源和近岸潍洋条件，遣一步槔

‘ih岸海洋物理“-坡的变化地势．在f破土{=生杰环境．不政变辐射|i少锕蕊体曲力捂

、}#响渫水皖mfrJ d口捏Ft依法舟理砷窀嘲壁的范围、时序-斌埘重点埘潍岸潮向帮
带jm溶两既往理论坫准丽2米以h的涟豫进行删垦，F发。
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中国工程院牵头组织20多位院士和有关专家经过一年

多的深人研究，形成的“江苏省沿海地区综合开发战略

研究”报告指出：江苏沿海地区雄涂资源丰富，凡每年

仍以2万多亩的速度淤涨，是我国不可多得的土地后备

资源．特别是盐城沿海和南通北部沿海地区具备大规模

围垦的条件。到2020年．可在盐城射阳河口至南通东灶

港之间的大丰、东台、如东、启东海岸和掠港外的辐射

沙洲等地进行围垦．形成270万亩左右的垦区远斯可

在东抄、条于泥、腰沙等浅滩沙洲迸千丁围基．可形成

700万亩土地后备资潭。

参与起草‘江苏沿海地区发展规划》的省发改委剐

主任朱晓明告诉记者：“遮还是保守的数字。为编制规

划．我们考察了荷兰、日本．韩国和中东迪拜的海洋

 



开发．他们围海造地的规模和气魄真是让^大开眼界。

一位日本专家专门写过一篇研究文章．认为扛苏描悔可

以围出3 5万平方公里的陆地来，相当于再造一个苏南。

不光如此，这里的生态资源匹配度非常好．发展粮食和

现代高教农业所需的土，水、光、热各种条件都非常理

想．对于保障我国18亿亩耕地动态平衡意义重大。这里

发展工业的区位优势也很明显．临近港口．空通便捷，

物漉成本很低．可以建成我国的新型工业基地。”

多年来．江苏省委、省政府一直高度重视{骨海地区

开发工作．并取得了显著成效。省滩涂开发投资有限公

司置事长李开涛对记者介绍说，1996年初，省委、省政

府为加快发展海洋经济和开发沿悔滩涂．撤销省滩诛开

发利用管理局．成立了省滩涂开发投资有限公司，为省

政府授权的投资机构．代表省政府对措海，沿江滩涂进

行投资开发和管理，用市场化机箭进行滩潦围垦开发。

199卜2008年，全省围量开发濉涂I∞多万亩，滩涂公司
参与实施围垦开发面积迭J30万亩(其中新围60余万亩)，

占全省的撕以上。
太规模的滩涂围垦，引来了一系列大型投资项目：

大丰港港口l 2万亩土地是围出来的，占地4万亩的中国神

华集团风力发电项目．设施占地和隔离区≠H万亩的中粮

集团5个大型养猪场等。

高强和『H围嚏的I：地资源

_J J出 肘阉垦脬成的土地硗源

崭新的开发模式健进j：地斑豫肇约

利川 时农业带地宴施规模化Jf发一

冲植啦和捧硝qI，建瞪闻宗大掣商品

蠊地，坫胄发艉海水灌溉夜作物．增

业供给能J J JF发lF粮食雀物燃科植

怒模化种植，

滩涂垦区人少地多．发展袁P。t r*。；·。Ⅵ㈠I

农业婀得天独厚的有利条件。，!‘牝『”¨『“￡
j连7：l，_nj们*$，t一‘·‘’Ji讪，。t

tn．·，JⅧ1 Kp}i!f地 m1r敷％}5 P|】-、r^
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殖、特种经济作物和农作物良种繁育，目前已初步建成

了10万亩异育韫鲫f鱼)养殖基地、5万亩海产品养殖基

地、2万亩美国斑点咒尾舅鱼养殖基地，印呻亩鳗鱼土池

生态养殖基地、8万亩大水面洗盐改土淡水养殖基地和4

万亩有机农业和绿色食品基地等各具特色的六大高效滩

涂农业生产及加工基地，金东台农场被中粮集团列为80

万头生猪养殖基地。

目前．在省滩涂公司开发井经营的40多万亩土地

上．农业经营户人均经营面积30～50亩，亩均产值绝大

部丹超万元，农业从业人员人均年收人达到l 8万～2万

元。比全省农民人均收人高出一倍以上。

建立滩淙咽礓开发新帆材

省滩涂开发投资有限公司成立以来，不断创新机

制．形成了“多元化投贷、有偿化经营、市场化运作、

企业化管理“的新机制．实现了滩潦开发投资四十转

变：一是由单一的政府投资主体向多元投资主体转变；

二是由无偿使用资金向有偿使用转变；三是开发方式上

由原来的移民开发向集约化经营转变；四是施工上由原

来的“人海战术”向全机械化转变。

在新机制的推动下。公司充分利用政府资金引导，

积极引进“三资”进人滩潦，推进投贷主体多元化．已

累计引进各类资金25亿元以上。滩潦围垦开发速度大大

加快。尤其是“九五”期问，围垦开发逮度是“前的两

倍多，开发成奉比以往节约30％以上。

对照新出台的《江苏沿海地区发展规划)要求，并

，
㈡

⋯． ·-m_=一 j“l￡ ”％-
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《江苏沿海地区发展规划》解读@

为沿海开发打造更美丽名片

_“

奔向海洋时代，是江苏人多年的热切盼望。而夸，江苏沿海开发正式成为国家发展战略。伴随

火热澎湃的开发大潮．精彩即将在江苏沿海扑面袭来。

“沿海开发不是沿海开挖，而是在保护中发展，保护中开发!”一打开《江苏沿海地区发展规

划》，江苏省环保厅负责人与江苏省住房与建设厅党组书记江里程的开场自，不约而同：“沿海开

发的出发点和落脚点．是发展惠民。通越城乡t体化发展，到2020年，建成我国沿海地区生态文明

建设的先导Ⅸ、循环经济建设的试验Ⅸ，可持续发展的示范区和生活富足的宜居Ⅸ。而这‘四区’

的定位．将是使江苏沿海更美丽的名片。”

一红一绿．提升环境支捧力

蔓键{llIm蟹生五功雕Ⅸ

-_。 一江掉沿海地II赡点矬i儿17】然像扩．【《、存#蛰I阚，H腊私畦I‘、姨川水探傩护

眦海洋特刺保护区等12★娄、92个重要，k盎功能区。

重要生态功能区．具有保障饮水安全、维护生物多样性及区域生态平衡作用，是构筑生态安全

的屏障空间。对重要生态功能区加强保护，是沿海开发的应有之义。

江苏省环保厅负责^告诉记者．为重要生态功能区划定保护“红线”，将为沿海地区优化产业

布局提供重要依据。在这92个重要生态功能区内，自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜的核心景

区、森林公园的生态保护区、饮用水源的一级保护区、重要渔业水域的珍稀鱼类种质繁镍区、国家

级和省级重点公盏林等。将实施强制性保护．禁止一切与保护无关的开发活动，已经存在的工矿企

业必须搬迁．并开展生态恢复建设。

*键WI“玛龃，i赣‘的，E毒鞋m

【挫⋯㈠。．!．江荞沿海地区重点建蹬自然保护I】‘、舞特公碍、风案名性陇、饮舶术藩保护
i、海祥特别保护区等I 2^类、92个呕受牛态功艟K。

 



已经详细标注出丁生态廊道的“绿线” “四纵”

为新海堤、老海堤、器海高速和通榆河四生态廊道．

“五横”为石梁河水库一新沐河一临洪河口．黄河故道

(废黄河)、苏北檀溉总渠、新洋港一大纵胡、长江口

北支五生态廊道。

规划要求．严格控制影响和破坏生态廊道的各类建

设项目；对必须占用生态廊道的建设项目．实行“占一

补一”．确保生态廊遭不被分割、破碎。

严把门幢．确保区域生态安全

I*进wl，把ff啦r】慨

『垭划摘疆1璎提商产业项目耳壤准^标

准严格控制商耗能，高i亏染产业发展，

阱『}』“惶种度转移珩米的污染转移；，‘稿
托制fm艘禽，氲、礴污雄物的_嗵目：建设颤
jI必颂tj JF发吲l；_(产业定位栩符台t持锅

址Hj_{!物总皱控制的要求。

省环保厅负责人介绍了四项大的保障之策：一、严

控”两高一资”，单位GDP的能耗、水耗标准厦主要枵

染物排放强度将作为项目审批．植准的强制性门槛；

二，制定产业结构调整目录．提出需要。关停并转迁”

的产品和企业名录．鼓励企业惋化升级；三、加强园区

环境管理．2012年取消环境基础设施不完善的所有乡镇

工业集中区(零排放产业同区除外】；口，保证工业污

染源稳定达标排放，2们2年工业废水排放达标率稳定在

95％以上。

辩学布局．城乡发展一体化

芙键Hl城乡艇明”全覆盖

埋划捕要1矬血统辱城乡的规卿体蔡，掘

进行娄魁蜘的棚啊#i接和钰滑．优化区域空

M伽¨：探索统·胜划、统一管理的折帆

；IilI-搓高规划制定的公开性、遗明性和群众

磬’·鹰鹿I快魁蜘蛮施的法制化进程，

2帅9年12月 专H

汀里程告诉记者，从某种意义上说．规划带来的效

益是最大的效益，规划带来的失误是最大的失误。在江

苏沿海开发中．城乡发展始终坚持～体化的总体要求．

促进公共资源在城乡之问均衡配置．生产要索在城乡之

间自由流动，形成以工促农、以城带乡、城乡互动的长

嫂机制。这其中．城乡规划具有先导性作用，是城多建

设与发展的龙头。目前，已基率完成‘江苏省播簿城

镇带规划》编制工作．待省政府审定。目前，所有沿

海市、县期限到2020年的城市总体规划均已完成，部分

市、县正在修缩2030年总体规划．连云港市2030年城市

总体规划已经省政府批准。南通正在编制新一轮到2030

年的城市总体规划．盐城完成了2020年城市总体规划修

编和局部谓整。

I荚踺WI船晶设施jI墟北孥

『她1‘。j芝统簿城乡叠逋rH政公朋、

水利、I乜山、电信环I￥等重太簦础醴籀

建设，推进城乎道路供水，|本背H和污

水处理陛施肯艘衔接加快城乡公空一体

化，加强☆村环卫没旆建设．迁步蛮打城

乡垃斑统收罐处理健进城多璃砷i璺旌

韭建共享。

城乡基础设施一体化是沿海开发中统筹城乡的一个

亮点。

江里程说．江苏在全国率先实施了苏南、苏中、

苏北三大区域供水和“组保洁村收集、镇转运、县

【市)豢中处理”的城乡一体化垃圾处理模式。区域供

水保障了城乡经济牡会的快速发展对供水的需求，确保

城乡培民的饮用水安全。日前，全省城镇污水管网进一

步向乡村延伸．沿海地区污水处理行业市场化水平很

高．绝大多数城镇柯水处理厂采用了BOT、ToT等市场

化运作打式，扩大融资渠道的同时．提高了设施服务水

平。‘ff一五”以来．我省沿海地区城市生活垃圾无害

化娃理能力达4550吨，日．预计到20lO年．将新增处理能

力2500吨，日。甜海地区一批垃圾处理厂也已开始发挥区

域统筹处理的作用。
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*键耐I提升城雕监醒水f
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年把难云港、盐城、

南迎建成经i卉空几轼骺

的特大城巾，住争园f{}

海域一H r1．的地位岍显攫

商。努力把柑梅地区磐

(巾)城镇建戚中等阻

上城市。

“提升城镇发展水平”，在沿海开

发规划中占了重要篇幅。江里程说，根

据删．江苏沿海城镇的空间布局总体
结构．必须以尊重资源为前提，考虑到

临簿地区濉涂等生态敏感区的特点．坚

持在保护中开发，在开发中保护。可以

简单地归纳为“三极、一带、多点”。

“三极”，指发晨壮大3个中心城市，

通过加快中心城市建设，强化在区域

发展中的辐射带动作用；“一带”，

指沿204国道和措海高速城镇带；“多

点“．是指临海依托港口发展的战略

点。按照规划．连云港以建设连接长三

角与环渤海的国际性海港城市为目标．

盐蛾以建设我国沿海地区现代化工商城

市为目标．南通Ⅸ建设长三角北翼经济

中心为且标。到2020年．努力把船海地

区县(市)城镇建成中等以上城市。同

时．加快临港小城镇发展．促进人口集

聚，扩大城镇规模；保护和利用具有特

殊地形地貌、具有传统文化特色的小城

镇．强化其独有的自然和文化特色。_

(转藏自《新华日报》2009年8月24H

至8爿31日A版作者：新华日报采访组

张晓东钱丽萍麒雷鸣刘宏奇郑焱陆

峰邹建丰邵生余陈家根刘玉琴宋晓

华杭春燕陈明张晨)
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