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当韵国际海洋事务发展的釉特点

当前．国际政治、经济、外空，军事关系中的涉海因素不断增多．国际海洋事务Ⅱ

赞生着复杂而深刻的变化．窦碓雌护和拓展国家海洋救益，获取揖洋资源、维护海上
安全为核心的海洋战略已成为当今围脯洋啦务发雇的主要趋势。

羲卿遵苴体保持稳定．但海上维投形势更加严峻
近年来．在东海．日本通过一系列行础加大丁对钓鱼岛殛附近海域的实际管挫和

主权’宣示。在南海．部分周边国家无视覆国主张．在搀哺黼缍线”内进行资豫

 



勘摊和71：发，井提供忱惠的条件．j4拢域外旧家介入南

侮争议海域的油。t扦发：21109'，hs月，越南单独井与鸟

米西“联台m大陆颦界限委员会提交T南海200海堆以

外大陆槊划弹案，企智蚕食和瓜分我管辖海域；美国近

蛳茼捌“煎逼Ⅱ珊”。以“南海航行自由”问题为借

u．宣称茸往南海有”困象利益”，加强对南侮问题的

介^。

随特陆地贷掉的口益秸竭．各国纷纷转向海洋要

能罐、要资埠、要战略空间．并着重将目光投向200海

里虬外的大陆架、极地、公海和国际海底等区域。有

关国家纷纷提出2伽海里外大酷架射羿寨歧初步僧息．

一些发达国家利用在科技和法律方面的优势．在对规

则的解释和适用方面大做文章．肆意扩大外大陆桨外

部界限。可以预见．围绕200海里以外太陆槊捌界的

斗争将长期存在。近年来．美田、墩罗斯，加章大．

挪威、丹麦、欧盟等北韫闻家或集团纷纷制定北极政

策、战略．推动形成对自己有利的国际法律框架。在

围际海底和公海事务方面．篮选国家和用在富钴结

壳、多盘属硫化物和漾海基因辱新的战略资掉勘探方

面抢占的先机．通过控制资嫌勘探规章簪一系列法律

制度的制定．莸取主导投。

20lO年．整个世羿都芜畦糟美国蓦西哥湾溢油事

件的进展．撇油引发的海洋环境破坏受到国际社会的

高度关注。在20log召开的“G20”蜂会上．俄罗斯

提出建立海洋溢油灾害工作组．得到与会国家的积极

响应。从2003年起．联台国政府同海洋学委员会与

环境计划署联台启动了梅洋王；f：境状况评街疗法的评估

(AOA】工作．为开展“全球海弹环境状况定期评

估“琏定基础。“全球海洋环境披况定研砰估。程序

将从2011年开始．每凹年完成对垒球海洋环境现状和

趋势的全面和系统的评估．井进村持续{n周捌性的审

盘。可以质见，围绕精选项工作的拄术规则制定评

估内窖、浩律程序，结槊使埘等n4题将成为未来嗣际

海洋啪务新的熊点。

淘洋丌蔽与管l塑{；：嚣描*?一-‘。_

制订并实施以生瘩系统为基础的海洋空州规划．

已成为治理日盏增多曲{蟹洋经济冲突和睬护生物多样

性的关键手艘。20lO年7,4．美国总统奥巴马签署行政

夸，宣布出台美国海洋政燕．捷定成立统筹协调联邦

各部门涉诲工作的国家海洋委员会．全面制订和实施

海洋空间舰到；欧盟要求成员国将基于生态系进行彤

海管理的原则纳^各自法规巾，蛙励各成员圆寅施海

洋空间规剞I作。海洋在全球气候变化中的作用也日

益受到世界关注：海洋过程与气候灾害、海洋生巷系

统健康与雅务功能，全球碳循环和夫{羊碳储存、垒球

气候变醒与拇平面l一升等问题成为科学研究和国际台

作的热点。

“十二五”期间海洋维权与国

际合作的I洚恐路

树立全球海洋观．强化现代泡弹理念．综合研究维

护和拓展霰国在全球海敞利和刺益的政策．科学制订
缘台权盏战略．深入研兜现代海洋珐律制度．积极争取

我国在公海、国际海底，南北授开展科学研究，海上航

行和资豫开发等正当权利和利益。

深入研究维护我国主权和管辖枉的浩理依据．妥善

应耐-200海里外太陆槊剞界对我国枉益的影响，增强海

L维投执往能力．完普海上行动的协调配台机制．加

强对搜管辖海域的钎控力度．积极稳妥应lt晦上嶷发事

件．坚决蛙护我管辖海嗡托生权、管辖权和主权权利。

摊^开展咀我国为主的周边海洋台作．推动离层

拇}f互访．增加技术输出与攫助．捉月台作层次、影

响力{¨吸引力。树立台作典范．增进互情共识．维护

硐边稳定。

积极推动桐互陆调的大隔海洋台作．强化与海洋

大捌在海洋政荒，前柑科学、高新技术、新型海洋

产业、生恋保护、^才培养等方面的台作。在国际

组织和同际海洋事务中税极发挥建设性作硐．克丹

利用闸际组蛾的资掠．为海洋郴业和海洋经济发展

服务。
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201 1年维护国家海洋权益与国

际合作的重点I作

2011≈=是“}二五。¨，r局之q和戈镕之年．结台

^前形势我们要精力赦好蛆下几个方面1作。

研究维护国家海f}收益的总体战崭。开展维护我同

海洋投盏的洼理研究．对可能出现的够及岛屿圭投僵

端贷谅开发侵权等重凡私件和热点问麒主动谋划．及

时妥善应对。密田关注^陆架界限委扭会对重要20哺
生外太陆架划界寨的审理T作．厦肘研究井采l&柯敕对

嚣措施。对在噩国管辖海域非法开展的海洋科研调雀和

资源勘探等侵投行为予以坚执的执法。

理、空问规划、斩能源等领域的合作。继续加强与法

国、德国、英国、西班牙、盛大利等国的业务交虢与台

作。开艇与冰岛的海洋与极地领域的务实台作。

积极参与‘联合国海洋法盐约)缔约国会议以及

相芫的专『J机构，磋商机制等国际事务．深入参与

“垒球海洋环境定期评估”进程．加强在规则制定中

的话语投。和掘参与(伦敦公约)厦1996年议定书书

务，积极参与海洋应对气性变化领域的鞫际事务。在

政府问海洋学委员会{IOC)、北太平洋海洋科学委

员舍(PICES)等国际组织中积极发挥作用．深入奎

与全球诲洋观测系统(GOOS)、北太平洋侮洋环境

变化及顶醋(FUTURE)、“全球地转海洋实时观测

(ARGO)“等国际计划．培养国际组织午职^员的后

备^才。球入参与嗣际极地和国际辫底区城投盘事务。

进一步加强闽南海糊边旧家在海洋科研、环境保

护．防宄减宄等领域的合作。加快实施中印尼巴东瞄台

海洋站、纳土纳综台海洋观蒯蚺建设．推动中印尼海洋

与气媛变化联合耕究中心的业务发展。推动与马来西

亚、泰国，越南和菲律寅海洋机构以及科学家问的合作

交流；在海舞会西太框架下继罐实施好区域台怍项目。

积极参与东盟地区论坛、亚太安全台作理事会等区域安

全合作机制，做好南海潜在冲突研讨牟眶槊下的台作硪

目。继续推动与朝鲜、韩国和日本的台怍。

进一步深化中美实质性告作．完成‘p美海洋与撞业

姐域台作五年艋曩删的制定，联合膊定大型国际台作
项目计划．推动发展新型海洋产业的拄隶室施。推动同

俄罗斯在北板航道、酬E太平洋殛其邻近边辅的联合
研兜和科学考察。与_0【?拿大开展海上醛抽应急处置，海

洋短报等合作与空淹。推动与姨盟在海洋玫燕，综合管
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