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摘要：美国是世界上拥有海洋调查船舶最多的国家。１９７１年，美国建立了大学－国家海洋学实验

室系统（ＵＮＯＬＳ），实现海洋调查船舶的统一协调。由此，美国成为世界上最早以成立船队的方式

对海洋调查船舶及设施进行统筹管理、协调使用的国家。文章介绍了ＵＮＯＬＳ的成立历史，通过调

查研究ＵＮＯＬＳ海洋调查船队组织机构、船舶特点、船舶使用情况等，总结其在海洋调查船队运行

管理方面的做法和经验，并在此基础上提出了值得我国国家海洋调查船队学习和借鉴的建议。
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美国沿海地区是世界上人口密度最高的地区

之一，全国７５％以上的人口居住在沿海地带
［１］，海

洋对美国的社会经济发展极其重要。因此，作为海

洋大国，美国历来将海洋作为繁荣国家经济、促进

国家强盛的重要领域。美国的海洋学研究始于１９

世纪中叶［２］，第二次世界大战后，美国政府逐渐认识

到，为了满足国家在基础科学、军事防御、教育以及

食品安全等方面的需求，离不开认识海洋和研究海
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洋，而海洋调查船，则是科学家认识海洋和研究海

洋的重要工具［３］。美国是世界上海洋调查船保有量

最多的国家［４］，１９７１年，美国建立了大学－国家海

洋学实验室系统（ＵＮＯＬＳ），统筹协调调查船舶，实

现了高效的船舶调度与管理。

１　ＵＮＯＬＳ成立历史

２０世纪６０年代是美国海洋科学研究的黄金年

代，当时已有的海洋科学实验室得到了快速发展，

同时还涌现出新的海洋科学实验室，越来越多的海

洋调查船投入使用，船舶吨位也不断增大［５］。尽管

美国海洋领域的暴发式发展为海洋调查带来了新

的机遇，但海洋调查船的维护运营也成了艰巨任

务，面临的几大问题亟待解决：①无船实验室缺少

申请用船渠道，有船实验室没有适合的途径对外提

供船舶；②海洋研究资金支持机构对不断增加的船

舶开支和资金投入模式感到忧虑；③高校船舶运营

单位面临着高昂的船舶成本与持续增长的船舶数

量之间的冲突［６］。

１９６９年，海洋科学与工程总统委员会提出了建

立国家海洋实验室系统（ＮＯＬＳ）计划，建议政府部

门和科研机构在海洋调查和仪器设备方面开展广

泛合作；美国国家科学基金会（ＮＳＦ）为了更合理地

协调安排海洋调查船舶，提出了协调和调度船队的

建议，高校实验室对这一建议表示赞同，但反对计

划中倾向由联邦政府过度控制。经过联邦政府和

学术团体的磋商，制订出 ＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＮＯＬＳ（ＵＮ

ＯＬＳ）计划，成功实现了调查船舶的科学高效调度。

ＵＮＯＬＳ在１９７１年举行的宪章会议上正式成

立，由１７家拥有船舶的海洋研究机构共同组建，加

入ＵＮＯＬＳ的船舶，其所有权不发生变化，实验室仍

保留其独立的管理职能。为了更广泛地服务美国

海洋科研团体，ＵＮＯＬＳ很快将一些没有运营船舶

的实验室也吸纳进来，成为其正式成员［６］。ＵＮＯＬＳ

的建立，积极推动了美国海洋调查船的合理运用，

有效整合了美国海洋调查力量，同时提高了调查船

舶及设施的利用率。

２　ＵＮＯＬＳ海洋调查船队现状

经过多年的发展，截至２０１６年７月，ＵＮＯＬＳ

已发展成为拥有海洋调查领域内６０个学术机构和

国家实验室的联盟组织。

２１　犝犖犗犔犛调查设施情况

ＵＮＯＬＳ海洋调查船队共有１７艘不同吨位和

性能的调查船舶，由１４家机构或区域联盟组织运

营。ＵＮＯＬＳ海洋调查船队的船舶主要由美国国家

科学基金会（ＮＳＦ）、美国海军（ＮＡＶＹ）、科研院所

和高校等机构拥有。同时ＵＮＯＬＳ还分别为美国国

家海洋与大气管理局（ＮＯＡＡ）的１艘船舶和美国海

岸警卫队（ＵＳＣＧ）的两艘船舶提供监督和建议，以

提高其船舶管理的专业性和科学性。ＵＮＯＬＳ调查

设施还包括深潜设施和海洋航空设施。其中深潜

设施拥有载人潜水器、遥控水下机器人以及自主水

下机器人３类深潜器。此外，ＵＮＯＬＳ还建立了常

用调查装备平台，供调查人员申请使用，包括海洋

调查仪器设备库、箱体、绞车及电缆库。

２２　犝犖犗犔犛组织机构

ＵＮＯＬＳ由其成员机构选举代表产生的理事会

进行管理，理事会是ＵＮＯＬＳ的运行管理机构，监督

ＵＮＯＬＳ的各项工作。除了理事会，还设有９个专

业委员会以及办公室。各专业委员会在其职权范

围内对供资机构给予建议，协调调查设施与资助研

究项目之间的平衡；办公室为 ＵＮＯＬＳ提供人力支

持和行政服务［７］。ＵＮＯＬＳ组织架构如图１所示。

２３　犝犖犗犔犛船舶特点

（１）ＵＮＯＬＳ调查船舶采用分级管理，按照船舶

长度分为４个级别。船长大于７０ｍ的船舶为全球

级，能在全球范围内航行，续航能力强，船舶性能卓

越，科考定员数量多；船长在５５～７０ｍ之间的船舶

为大洋级／中间级，船长比全球级略小，主要作业于

太平洋、大西洋，一些大洋级船舶的调查能力可与

全球级船舶媲美；４０～５５ｍ之间的船舶为区域级，

这类船舶主要在大陆架和特定的地理区域内航行，

能在近岸、海湾和三角洲地带发挥优势；船长小于

４０ｍ的为沿海级／本地级船舶，船型较小，主要在临

近港口的近岸地区使用。ＵＮＯＬＳ调查船舶合理的

等级划分，不仅推动了调查船舶的合理使用，同时

提高了调查船舶的管理效率。

（２）ＵＮＯＬＳ船舶综合调查能力强，同时兼顾专

业调查能力。ＵＮＯＬＳ船舶综合调查能力强，大多
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图１　ＵＮＯＬＳ组织架构

配有多学科实验室，可满足多学科调查需求，配备

的多种专业调查测量设备，涵盖了各类海洋学科，

可满足不同科学家的多学科调查需求。同时，ＵＮ

ＯＬＳ船舶中不乏具备专业调查能力的船舶。Ｍａｒ

ｃｕｓＧ．Ｌａｎｇｓｅｔｈ船安装了Ｓｙｎｔｒａｋ９６０－２４地震记

录系统和气动生源阵列拖曳系统等，可进行海洋地

质及地震专业调查；２０１５年入列 ＵＮＯＬＳ的Ｓｉｋｕ

ｌｉａｑ调查船船噪音小，配备了先进的声学传感器，便

于开展鱼类研究。

（３）ＵＮＯＬＳ船舶装备先进，性能卓越。船舶卓

越的性能设计，使船舶具有强大的作业功能及多用

途。例如，Ａｔｌａｎｔｉｓ船不仅是一艘综合多功能海洋

调查船，还是搭载 Ａｌｖｉｎ、Ｊａｓｏｎ－ＩＩ深潜器的母船，

其主甲板尾部的设计可进行灵活方便的深潜器布

放与回收操作［８］；ＫｉｌｏＭｏａｎａ船采用小水线面双体

船设计，具有耐波性，可使船舶在恶劣海况下为调

查作业提供稳定的工作环境；Ｓｉｋｕｌｉａｑ调查船具备

冰区航行能力，可以２ｋｎ的速度在０．７６２ｍ厚的冰

区航行［９］。

２４　犝犖犗犔犛船舶使用情况

ＵＮＯＬＳ成熟高效的船舶协调机制，使其船舶

利用率一直处于较高水平。近１０年 ＵＮＯＬＳ全球

级船舶年平均在航天数均超过２２０ｄ，最高的接近

２８０ｄ；大洋／中间级船舶年平均在航天数在１７０～

１９０ｄ；区域级船舶年平均在航天数在１３０ｄ以上；

沿海／本地级船舶年平均在航天数超过１００ｄ。

３　ＵＮＯＬＳ在海洋调查船队运行管理方面的

经验

３１　设立专业委员会，提高决策水平

ＵＮＯＬＳ执行和管理的实体是其成员机构选举

代表产生的理事会。ＵＮＯＬＳ设有９个专业委员

会，负责监管ＵＮＯＬＳ的大部分活动和调查设施，并

且为ＵＮＯＬＳ发展规划提供专业化建议。船舶调度

委员会、调查船运营单位委员会与调查船技术改善

委员会承担着 ＵＮＯＬＳ船舶协调与管理工作，例如

船队改进委员会，其职责是确保船队中船舶能力能

够满足美国海洋科学研究的需要，并提供船队长期

发展规划［７］。该委员会于１９９０年起每５年发布

《ＵＮＯＬＳ船队改善计划》，内容包括 ＵＮＯＬＳ设施

使用情况、评估船队所需海洋调查船舶的数量和结

构、制订新建／改造船舶计划、船队未来发展的专业

化建议等。各专业委员会实行例会制度，采用实体

会议、电话会议、网络会议等多种方式定期召开工

作会议，加强 ＵＮＯＬＳ议事水平。其他专业委员会

还包括海洋观测科学委员会、北极破冰船协调委员

会、深潜科学委员会、海洋航空设施委员会、Ｍａｒｃｕｓ

Ｌａｎｇｓｅｔｈ科学监督委员会等。

３２　采用信息化管理，促进信息开放

美国 ＵＮＯＬＳ实行信息化管理，通过 ＵＮＯＬＳ

官方网站，可进行船舶与其他调查设施信息查询、

航次信息查询、船舶使用申请提交和船舶航迹查询

等操作。此外，ＵＮＯＬＳ发布的各类历史文件、组织

的会议、活动，等均可通过 ＵＮＯＬＳ官方网站查询。

ＵＮＯＬＳ官方网站的建立，不仅提高了工作效率，更

使船舶相关信息共享程度最大化，同时也提高了

ＵＮＯＬＳ的公众认知度和影响力。

３３　挖掘船舶调查能力，提高船舶利用率

ＵＮＯＬＳ的主要职责之一是确保组织内调查船

舶的科学高效的调度［４］。ＵＮＯＬＳ船舶调度委员会

每年会召开一次或多次会议，及时沟通、协调用船

需求和船时安排。科学家通过ＵＮＯＬＳ网站提交船
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时需求申请表，包括计划航次日期、在航天数、调查

区域、所需船载调查设备以及所需调查仪器等。用

船申请经供资机构和其他项目发起者及同级机构

审查后，在预算允许的情况下，船舶调度委员会根

据申请者提出的对调查任务和作业海区的要求进

行船时安排，经多次协调确认，最终在需求年份前

一年年底确定船时计划。除了高效的船时协调机

制，ＵＮＯＬＳ还通过开展合作项目提高船舶利用率。

如２０１６年开展的ＳＴＥＭＳＥＡＳ项目，利用美国政府

资助的ＵＮＯＬＳ海洋调查船以及海洋调查活动中未

使用的搭载能力，为项目参与者提供出海机会。

３４　广泛开展合作培训，分享技术经验

ＵＮＯＬＳ针对不同科研人员组织持续而广泛的

培训活动，提供大量的资源与合作机会，分享 ＵＮ

ＯＬＳ成员机构的专业技术和经验等。ＵＮＯＬＳ于

２０１１年起开展的首席科学家实践培训课程及新用

户培训等合作培训项目，吸引和培养了一大批海洋

技术、科研人员，同时为参与者搭建了交流共享的

平台［３］。

４　我国国家海洋调查船队发展建议

为建立海洋调查船舶的统筹协调机制，推动海

洋调查船舶的开放与共享，２０１２年，国家海洋局联

合多部委共同发起组建了国家海洋调查船队（以下

简称“船队”）。在各方大力支持下，船队不断发展

壮大，有效保障了国家海洋调查任务的顺利开展。

目前，国家海洋调查船队处于发展初级阶段，运行

管理机制尚不完善，为更好地推动我国海洋调查事

业发展，提出几点建议：①设立专家委员会，发挥专

家的专业优势，提升船队管理决策的科学水平。

②优化船时申请使用与协调机制，提供更加及时有

效的船时信息共享与协调服务，使船舶利用率最大

化。③进一步整合我国海洋调查相关资源，完善海

洋调查船舶及相关设施共享公共服务平台，提高科

研设施与仪器利用率和共享水平。④设立船舶能

力提升基金，制订成员船能力提升资助计划，提高

成员船调查能力，为建设海洋强国提供能力保障。
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