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美国最新海洋（海岛）保护区动态及趋势分析
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摘要：文章针对美国扩大太平洋海洋保护区提案，进行了相关文献检索、资料收集与翻译整

编，并对保护区建立背景和最新动态进行了初步分析。在此基础上，基于《联合国海洋法公

约》及相关国际海洋法理论，从保护区选址位置、设立依据、战略意义等方面，对该提案进行了

深入剖析，并归纳总结出美国扩大太平洋海洋保护区提案的主要目的。依据以上研究结果，

结合我国实际，对我国海洋保护区提出相关建议。
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　　近年来，美国在太平洋中部及西部选取远离

大陆的偏远地区陆续建立了４个海洋保护区
［１］，

将诸多太平洋重要战略岛屿囊括其中，并在２０１４

年提出进一步扩大保护区的提案［２］。值得注意

的是，美国此举依据的是１９０６年制定的《古物

法》，未经公开选址论证等过程，且其范围涉及部

分公海区域。该提案引起了美国国内和太平洋

周边国家的广泛关注，有媒体认为其目的是保护

海洋与海岛生态环境，也有组织认为是为了保护

太平洋渔业资源，还有一些专家认为是出于海洋

权益维护目的。

１　美国太平洋海洋保护区背景和最新动态

　　美国政府近年来一直在推进太平洋大面积海洋

保护区的建设。美国前总统乔治·沃克·布什任期

内设立了４个大型海洋保护区：布什总统于２００６年

６月颁布８０３１号公告，宣布帕帕哈瑙莫夸基亚国家

海洋保护区（ＰａｐａｈāｎａｕｍｏｋｕāｋｅａＭａｒｉｎｅＮａ

ｔｉｏｎａｌＭｏｎｕｍｅｎｔ）占地面积为３６．３万ｋｍ２，包含

西北夏威夷群岛及周围水域；２００９年１月，卸任

前的布什总统颁布法令，建立了马里亚纳海沟国

家海洋保护区（ＭａｒｉｎａｓＴｒｅｎｔｈＮａｔｉｏｎａｌＭａｒｉｎｅ

Ｍｏｎｕｍｅｎｔ）占地面积为２４．６万ｋｍ２、玫瑰环礁

国家海洋保护区（ＲｏｓｅＡｔｏｌｌＭａｒｉｎｅＮａｔｉｏｎａｌ

Ｍｏｎｕｍｅｎｔ）占地面积为３．５万ｋｍ２ 和太平洋偏

远岛屿国家海洋保护区（ＰａｃｉｆｉｃＲｅｍｏｔｅＩｓｌａｎｄｓ

ＭａｒｉｎｅＮａｔｉｏｎａｌＭｏｎｕｍｅｎｔ，２１万ｋｍ２），保护区

域包括马里亚纳海沟、美国萨摩亚群岛里的玫瑰

环礁和赤道附近的７座小岛（贝克岛、威克岛、约

翰斯顿环礁、贾维斯岛、豪兰岛、金曼礁和帕迈拉

环礁）以及这些岛屿周边５０ｎｍｉｌｅ的海域。

以上３个海洋国家保护区依据的是美国

１９０６年制定的《古物法》。该法授权总统依据其

判断力可以宣布历史标志物、历史或史前建筑

物，以及其他位于陆地上的具有历史或科学意义

的物品建设为国家纪念物［３］。（该翻译将 Ｎａ

ｔｉｏｎａｌＭｏｎｕｍｅｎｔｓ翻译成“国家纪念物”，也有一

些文献翻译为“国家纪念碑”，建议翻译为国家遗

址、国家遗迹或国家保护区。）该法是与自然保护

相关的最早颁布的美国联邦法，其促进了黄石国

家公园———世界上第一个自然保护区的建立。

２０１４年６月１７日，美国总统巴拉克·奥巴

马宣布扩大美国太平洋偏远岛屿海洋国家保护

区。提案中，位于太平洋中部的该保护区面积将

从２１万ｋｍ２ 扩大到约２６０万ｋｍ２，将原先保护

区中７个岛屿以及周围５０ｎｍｉｌｅ区域，扩大至

２００ｎｍｉｌｅ。这些岛屿位于北太平洋的夏威夷群

岛到南太平洋的美属萨摩亚之间，按此计划，美

国将禁止在保护区进行捕鱼、能源勘探和其他商
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业活动［４］。若该提案通过，美国则能够创建世界

上最大的国家海洋保护区，并使世界海洋保护区

总体面积增加一倍。

该提案同样是依据《古物法》中的相关条例，

美国总统签署即可生效，当年就可以实施。值得

深思的是，由于美国一直未加入《联合国海洋法

公约》，在保护区的设立上可以避开内水、领海、

专属经济区等相关条款的限制，仅通过《古物法》

就可以在公海范围内建立海洋保护区。

２　美国各界对扩大海洋保护区的反应

美国各界对扩大保护区提案出现了不同的

意见。环保人士、新闻媒体以及部分政治家认为

扩大保护区在海洋环境保护和太平洋权益维护

上有积极作用。一些海洋渔业组织和专家持反

对意见，认为保护区的维护力量不够，并且禁捕

区的设立会对美国渔业产生不可估量的负面影

响。还有一些政治家则认为相关法律已不适用

于现在，尤其是扩大保护区依照的１００多年前的

《古物法》。

环保人士是该提案的主要支持者，他们认为

扩大保护区此举是未来环境保护的重要一步。

早在２０１０年，皮尤环境组织的全球海洋遗产项目

（ｇｌｏｂａｌｏｃｅａｎｌｅｇａｃｙｐｒｏｊｅｃｔｏｆｔｈｅｐｅｗｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ

ｇｒｏｕｐ）中，已有来自４０个国家，２７１个海洋领域的

科学家“呼吁建立一个世界级别的，大型、严格的

海洋保护区”［５］。美国国家地理杂志评论说，环

保组织和环保人士认为这是一个历史性的胜利，

纷纷敦促奥巴马总统扩大保护区行动，限制太平

洋捕捞、钻井及其他能够威胁物种的行为［６］。此

外，也有专家认为太平洋海洋保护区的扩大目的

在于维护美国的太平洋权益。美国国家海洋与

大气管理局（ＮＯＡＡ）副局长莫妮卡·麦迪娜表

示：美国“已经找到了一些施加全球影响力、领导

全球海洋政策变革的新手段”。在过去大半个世

纪，通过控制这些岛屿，美国在太平洋上享有绝

对的出入自由权，甚至有一些美国人把太平洋看

成美国的湖［４］。

虽然受到大多数环保人士的肯定，但是美国

国内对该提案还是有较大分歧的。

首先，一些研究者指出很多海洋保护区仅存

在于纸面，因为在保护区内没有足够的管理手段

来加强控制和监督。对于此，美国国家海洋与大

气管理局负责人简·卢布琴科就曾公开表示，

“我们没有足够的监控资源来实际执行、加强和

充分了解这些区域”［７］。

其次，相关夏威夷渔业组织认为保护区会给

太平洋渔业带来负面影响，因而极力反对保护区

的扩张。西太平洋渔业委员会发表声明，反对任

何限制在该区域的商业捕鱼计划，认为这种广泛

的扩张会剥夺美国渔业经营者的重要资源［８］。

此外，美国国会仍有部分议员认为奥巴马无权凭

借１９０６年的《古物法》建立一个国家海洋保护

区。因为这一法案创立于一个世纪以前，已不适

用于现在。其中，斯蒂夫·萨瑟兰议员激烈批评

美国政府相关的海洋政策，他提供了一份名单，

要求国会停止批准任何新的国家保护区（ｎａｔｉｏｎａｌ

ｍｏｎｕｍｅｎｔ）的创立
［９］。

３　美国持续扩大太平洋海洋保护区的目的

　　一般来说，各国选划海洋保护区时会把范围

限制在管辖海域内，但美国最近建立的４个大型

海洋保护区均涉及太平洋公海范围。值得肯定

的是，太平洋海洋保护区增加了全球保护区面

积，对保护海洋环境、生物、气候监测等具有重要

作用。但同时需要注意的是，这些保护区将太平

洋上的重要军事岛屿纳入其中，对于美国的太平

洋海洋权益有着深远意义。

从生态环境角度，太平洋保护区具有积极

意义。

（１）美国太平洋海洋保护区扩大了世界海洋

保护区的范围。目前全球海洋保护区面积远远

达不到《生物多样性公约》制定的１０％的总体目

标，仅覆盖不到海洋总面积的３％
［１０］。２０１２年，

据美国国家海洋与大气管理局的数据显示，美国

已有海洋保护区的面积占美国海域总面积的

８％
［１１］。若２０１４年太平洋海洋保护区扩大提案

通过，美国则刷新了世界上最大的海洋保护区面

积，也是最大的海洋禁捕区。

（２）美国太平洋保护区对该地区的特殊海洋

生物、植被等保护具有重要意义。该地区保持着

丰富的物种多样性，很多生态环境与生态群落都

是不可复制的。包括在世界其他地方没有被发

现的珊瑚、鱼类、贝类、海洋哺乳动物、鸟类、昆虫
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和植被等；也包括许多受到威胁的、濒危灭绝的

物种，如玳瑁、珍珠牡蛎、巨砗磲、礁鲨、珊瑚礁系

统等。

（３）太平洋保护区的建立能够有利于监测环

境和气候的变化。岛屿远离人类中心，提供了独

特的条件供以研究赤道及全球环境变迁。海洋

环境变化对海洋渔业等具有重要意义，如贝克

岛、豪兰岛和贾维斯群岛周围海域有丰富的鱼

类，是由于自西向东的赤道潜流在临近岛屿形成

上升流导致的局部营养富集造成的。

（４）太平洋保护区能够保护具有研究价值的

特殊区域，增加人类对于海洋系统的了解。太平

洋偏远岛屿包含一些世界最原始的珊瑚礁，能显

示地球几千年来的气候变化史。例如，位于夏威

夷西边的威克岛，有可能是世界上现存最古老的

珊瑚环礁。约翰斯顿环礁也是古环礁，同样有可

能是太平洋最老的珊瑚环礁之一。此外，太平洋

海洋保护区还能够保护和延续文化遗产和历史

传统，包括土著民族、地方组织、科学和教育事

业；保持重建生态系统的可能性，等。

而从海洋权益角度，太平洋海洋环境保护区

的建立使得美国能够强化太平洋上的海洋主权。

美国在太平洋上的４个大型保护区范围内包括

许多具有重要军事和政治意义的岛屿，其中很多

岛屿都是或曾经是军事基地。夏威夷群岛被称

为“太平洋的十字路口”，向来是重要的军事战略

要地，美国在群岛中的瓦胡岛上建立了太平洋地

区主要海空军基地；美属萨摩亚群岛曾是“二战”

中美军在南太平洋部署舰队的大本营。威克岛

是横渡太平洋航线的中间站，岛上部署了空中加

油机，可以为美军飞机进行空中补给。豪兰岛现

为夏威夷群岛和澳大利亚之间的中途航空站，美

军每年要对其周边海域及岛屿进行巡视。美国

统称这些岛屿为“无建制领土”，意为没有纳入正

式行政编制的领土，但保护区的划建却将这些岛

屿包含其中。新的扩大保护区政策进一步扩大

了美国对于太平洋的掌控范围。

通过美国大型海洋保护区的发展，能够看到

国家主权通过海洋保护区的划定在政治言论中

逐渐合法化，该区内逐步增强的军事力量也许才

是美国在这片广袤、富饶的太平洋海域持续扩大

国家海洋保护区范围的真实目的。

４　结论与启示

美国这一系列海洋保护区的举措对我国未

来海洋政策的制定具有启示意义。主要包括以

下两点。

（１）对海洋保护区建设方面的启示。与发达

国家相比，我国海洋保护区建设尚处于初级阶

段。建议根据深远海海洋生境的特点，对有典型

性和代表性的深远海地区进行保护区选划，扩大

保护区范围，分级分类划定不同类型的海洋保护

区。与国际海洋保护区发展目标接轨，借鉴发达

国家海洋保护区建设的方式方法，加强海洋保护

区管理能力建设。对海洋生态环境进行有效保

护，为全球海洋保护作出更大贡献。

（２）对海洋权益维护方面的启示。我国海岸

线长，海岛众多，与周边国家海洋争端情况复杂，

海洋权益维护困难大。可学习美国相关海洋国

家保护区政策，在保护海洋生态环境的同时，逐

步加强深远海保护区建设，大力推进相关的深远

海研究，增强我国的海洋话语权，维护国家海洋

权益。
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