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南海南部油气资源勘探开发状况及对策建议

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　　摘　　　要：据有关部门的调研数据显示，南海南部海域油气资源极其丰富。业内人

士认为，在中国海域油气总资源中，南海中南部油气当量地质资源量占５３％，可采资源量

占６６％。同时，资料显示，礼乐盆地的油气勘探有重大突破，其油气资源蕴藏丰富。文章

分析了南海周边各国在南海南部的油气勘探状况，以及我国在南海南部的油气勘探开发现

状，提出我国在南海南部油气资源的开发利用对策研究，认为加快推进我国在南海南部的

油气资源开发利用，尤其是推进在礼乐盆地的勘探开发，对维护我国的合法权益，保障我

国国民经济的可持续发展具有重要战略意义。
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１　引言

南海是西太平洋边缘海之一，周边为中

国、越南、柬埔寨、泰国、马来西亚、印度

尼西亚、文莱和菲律宾等国所环绕，南海总

面积约３５０万ｋｍ２，其中我国断续线内面积

超过２００万ｋｍ２。南海南部主要发育万安盆

地、曾母盆地、北康盆地、南薇西盆地、中

建南盆地、礼乐盆地、文莱－沙巴盆地、西

北巴拉望盆地等沉积盆地。

据专家预测，南海海域的石油资源量约为

３５１亿ｔ，天然气资源量８万亿～１０万亿ｍ
３，

其中曾母、文莱－沙巴、万安、巴拉望和礼乐

等盆地的资源量尤其丰富［１］，仅曾母盆地的油

气储量约有１２６亿～１３７亿ｔ
［２］。研究资料表

明，菲律宾在礼乐盆地发现的Ｓａｍｐａｇｕｉｔａ气田

很可能是一个世界级的气田，显示出礼乐盆地

油气资源潜力巨大。因此，开发利用南海南部

区域丰富的油气资源，尤其是加快推进在礼乐

盆地的勘探开发，对维护我国的合法权益，保

障我国国民经济的可持续发展具有重要战略

意义。

２　南海南部油气资源的勘探开发现状

２１　南海南部主要含油气盆地及分布

在中国南海断续线以内 （包括其附近）分布

有１４个含油气沉积盆地，总面积约４１万ｋｍ２，

其中全部或部分在中国断续线以内的新生代含油

气盆地有８个，主要包括曾母盆地、万安盆地、

文莱－沙巴盆地、礼乐盆地、巴拉望盆地等
［３］。

来自有关部门的调研数据显示，南海南部

海域油气资源极其丰富，被称为世界四大油区

之一，据了解，南海南部１４个盆地总资源量：

石油２３０亿ｔ、天然气３３．９万亿 ｍ３、油当量

５６９亿ｔ；其中可采资源量，石油３３亿ｔ、天然气

１０．９万亿ｍ３、油当量１４２亿ｔ。中国南海断续线

内地质资源量：石油１２０亿ｔ、天然气３２．９万亿ｍ３、

油当量３４９亿ｔ；其中可采资源量，石油１４亿ｔ、天

然气６．６万亿ｍ３、油当量８０亿ｔ
［３］。

２２　周边各国在南海南部的油气勘探开发现状

当前随着世界能源需求的日趋加大，一些

南海周边国家在巨大利益驱使下，不顾南海主

权历史上一直属于中国的事实，频频单方面在
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南海南部开发油气、扩张领地，引发新一轮的

油气勘探开发热潮。

２２１　越南在南海的油气勘探开发现状

越南石油生产主要集中在南海南部海域，

根据越南石油公司公布的石油区块划分，可清

晰看到多数区块已经进入我国南海断续线内。

越南石油天然气公司 （ＰｅｔｒｏＶｉｅｔｎａｍ）是越南

唯一管理和从事石油勘探和生产业务的公司。

根据ＰｅｔｒｏＶｉｅｔｎａｍ公司公布的２０１０年度合同

区块分布，其招标合同区块已经深入我国南海

断续线内。越南在万安滩一带的油气开采和勘

探活动十分活跃，其大熊、蓝龙油田以及木星、

西兰花和红兰花气田均进入我国南海断续线内。

２２２　菲律宾在南海的油气勘探开发现状

菲律宾也是依靠近海石油的主要国家之一。

２０世纪７０年代菲律宾在礼乐滩设立１０个区块

对外招标，通过出租的形式让外国石油公司勘

探石油和天然气。截至１９８４年，一共钻探井７

口，其中有两口井钻遇少量的天然气和凝析油，

但是由于此地的地质条件太差，于１９８７年放弃

勘探。此后，从１９９２年开始邀请外国石油公司

在那里重新开展地球物理调查，迄今未曾中

断［４］。

菲律宾海上石油产量多数来自西北巴拉望

海域，勘探方向也在西北巴拉望海域、礼乐滩

和 南 苏 禄 海。 菲 律 宾 油 气 开 采 主 要 为

ＰＮＯＣ———菲律宾国家石油公司主导，其油气勘

探触角已经伸向了我国南海断续线内的礼乐盆

地，２００６年在礼乐滩就有了新的成果，即发现

了Ｓａｍｐａｇｕｉｔａ气田。截至目前，菲律宾几乎所

有的天然气储量均位于马拉帕亚 （ＭＡＬＡＭ

ＰＡＹＡ）天然气田，该气田位于我国南海断续线

附近。

２０１０年２月位于礼乐盆地的ＧＳＥＣ１０１区块

的勘探许可转为了服务合同区块ＳＣ７２，该区块

的面积由１０３６０ｋｍ２ 缩小到了８８００ｋｍ２。英国

ＦｏｒｕｍＥｎｅｒｇｙ公司获得了该合同７０％的权益，

整个合同还包含了Ｓａｍｐａｇｕｉｔａ气田，该气田位

于礼乐滩南部，据报道该气田很可能是一个世

界级气田，其储量可能在５６６０亿 ｍ３。该公司

正在该区域进行２Ｄ及３Ｄ勘探，预计不久之后

就会部署探井。

２２３　文莱在南海的油气勘探开发现状

尽管文莱人口较少，但人均国民生产总值

却在东盟位于前列，与近海石油勘探开发不无

关系。其油气勘探主要集中在文莱－沙巴盆地，

该盆地是目前勘探程度高、油气产量最大的区

域，绝大部分油气区块都进入我国南海断续线

内。文莱同样是通过海上招标的形式，以吸引

外国公司参与勘探，并先后勘探开发具有良好

前景的油气田，实现本国的石油经济价值［１］。

文莱与马来西亚于２００９年３月１６日签署了

“文莱—马来西亚交换书”，确认了文莱对位于

沙巴外海的争议区块Ｌ及 Ｍ （根据马来西亚命

名法，文莱则命名为Ｋ及Ｊ）的主权权利，此后

这些区块被重新命名为 ＣＡ２和 ＣＡ１。ＣＡ１和

ＣＡ２区块面积均约５０００ｋｍ２
［５］。

２２４　马来西亚在南海的油气勘探开发现状

作为东南亚第三大石油生产国的马来西亚，

其近海石油开发量是国内需求的两倍。早在６０

年代就在南海海域进行油气勘探，１９６６年在海

上划出招标区块，出租给荷兰壳牌石油公司勘

探石油，１９８５年后，又通过对外招标、吸引外

资方式，共有３３家石油公司进行勘探开发活

动。进入９０年代，以更优惠的条件吸引大量外

国公司逐渐向曾母盆地北部的深水区发展。目

前在曾母盆地内共开发了１４个油气田，据悉马

来西亚目前已探明石油及天然气储量的５２％来

自曾母盆地［４］。

２３　我国在南海南部的油气勘探开发现状

２３１　中海油石油招标区块

根据中海油公布的在南海的石油招标区块，

在２０１１年及以前，我国在南海的油气勘探开发

主要集中在南海北部我国沿岸，而在２０１２年，

在南海的石油招标取得突破，所公布的第一批

招标区块位于南海中南部。

２３２　共同开发

为了维持南海地区的和平与稳定，我国率

先提出 “主权属我，搁置争议，共同开发”的

政治主张，这也是为维护和平、解决南海争端

的现实选择。２００４年１１月，中国海洋石油总公

司与菲律宾国家石油公司在部分争议区签订了

合作勘探南海油气的协议，拉开了共同开发南
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海油气的序幕。２００５年３月，中国海洋石油总

公司、菲律宾国家石油公司以及越南石油和天

然气公司签署了为期３年的 《在南中国海协议

区三方联合海洋地震工作协议》，将在一个总面

积为１４．３万ｋｍ２ 的协议区内研究评估石油资源

状况。但这一协议结束后，并没有后续发展。

３　我国在南海南部油气资源的开发利用

对策研究

　　纵观南海周边各国，均在南海南部进行了

深入的油气资源勘探开发，且绝大部分的合同

区块都进入我南海断续线内，而我国这一海域

的油气资源开发还处于起步阶段，因此加快推

进我国在南海南部油气资源勘探开发任重而道

远。

３１　积极推进南海争议区油气勘探开发

３１１　开展以我方为主的油气勘探开发活动是

首选战略

　　南海油气开发的历史告诉我们，没有自主

勘探开发是不可能有合作开发的局面。如通过

努力与周边国家短期内仍无法达成共同开发协

议，可在适当时机在南海争议区选择合适的地

区和盆地，采用对外合作招标、科学钻探，或

自主开发等方式，开展以我方为主的油气勘探

开发活动，以昭示国家主权，同时在某种程度

上遏制周边各国的活动。自主开发必须有中间

补给基地及一系列重大措施，可考虑重点主攻

礼乐盆地。

２０１２年中国海洋石油总公司公布的第一批

石油招标区块位于南海中南部的中建南盆地、

万安盆地以及南薇西盆地，这是我国第一次公

布位于南海南部的油气招标区块，通过这一时

机推进与国际社会在这一海域的合作，加强这

一项工作的落实，为我国在南海南部的实际开

发打好基础。同时以此为契机，通过加强对南

海各盆地的油气评估，逐步公布更多的油气招

标区块，以逐步实现对南海油气资源的实际开

发利用。

在以前的资源评估中对礼乐盆地勘探调查

力度不足，新一轮的油气资源调查评价显示其

是一个油气资源潜力巨大的盆地。可考虑逐步推

进在礼乐盆地的油气勘探活动。此外，目前台湾

中油公司在太平岛附近海域申请的１３．８万ｋｍ２

的新矿区已获得台湾当局批准，应抓住这一有利

时机，商讨海峡两岸合作勘探开发南海油气

资源。

３１２　实施共同开发是较为现实的选择途径

在南海南部开展油气资源开发活动，面临

的最大障碍是双边和多边政治争议，实质是对

该区油气资源的所属争议。鉴于南海南部离我

国大陆距离遥远、政治争议复杂，邻国对其近

岸油气资源已经开发等因素，因此采取 “主权

属我，搁置争议，共同开发”的方针是较为现

实而明智的战略构想。中菲越合作勘探随着局

势的发展没有后续进行，可考虑在此基础上，

继续推进油气钻探；并努力扩大合作国家和合

作范围，特别是与菲律宾、马来西亚等国在礼

乐盆地和曾母盆地深水区的合作勘探开发。要

强调 “共同开发”，坚决反对任何国家单独或联

合地区外势力开发我国南海油气资源。对南海

资源的开发必须要有我国的石油公司参与合作。

这样既保证了我国领海领土主权的属性，又能

充分合理地利用南海资源，有效缓解我国与周

边国家的资源争夺［６］。

３１３　持续关注，长期跟踪，积极调整开发战略

目前一些南海周边国家在巨大利益驱使下，

不顾南海主权历史上一直属于中国的事实，频

频单方面在南海南部开发油气、扩张领地，许

多油气开发区块都进入我国南海断续线内。并

且随着国际能源危机的临近，南海的油气资源

被越来越多的国家所觊觎，南海丰富的油气资

源被越来越多的国家视为 “盘中餐”［６］，以美国

为首的欧美国家通过南海周边各国积极参与南

海油气开发，这一现象我们不能视而不见，必

须要正视，持续关注，长期跟踪，并根据国际

形势的发展，积极调整开发战略，推动着南海

油气勘探开发朝着有利于我国的方向发展。

３２　重视天然气水合物的探索研究及开发利用

天然气水合物是由水和天然气在高压和低

温条件下形成的一种化合物。其具有燃烧值高、

使用方便、清洁无污染等特点，是地球上公认

的尚未开发的最大新型能源，同时也被称为是
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最有希望的战略资源［７］。据测定，１ｍ３ 固体天

然气水合物可释放出１６０ｍ３ 的甲烷气体。天然

气水合物主要分布在水深超过３００ｍ的海底或

寒冷地区的冻土层，蕴藏着巨大的资源潜力。

近４０余年中，世界各国科学家也在致力于更加

准确的估算全球范围内天然气水合物的总量，

现在普遍认为全球范围内天然气水合物的总资

源量在２５０万亿ｍ３ 左右。

关于天然气水合物的分布，根据科学家的

研究和推测，全球范围内天然气水合物主要分

布在沟盆、边缘海盆和陆坡体系，尤其是与泥

火山、热水活动、盐泥底辟以及大型断裂构造

有关的深海盆地中；在海洋中，大西洋８５％的

地区、太平洋９５％的地区和印度洋９６％的地

区中都含有天然气水合物，且主要分布在洋底

２００～６００ｍ的深度范围内
［７］。我国南海的天然

气水合物资源潜力前景较大。根据国土资源部

的调查统计，整个南海的天然气水合物地质储

量约为７００亿ｔ油当量
［３］。

随着传统能源的不断消耗，越来越多的国

家开始着手于天然气水合物的研究和开发，２０

世纪以来，很多国家开始实施国家性的水合物

专项调查和研究计划［８］来加深对水合物的理解，

其中，参与试验性开采最积极的国家是日本、

加拿大、美国、德国和印度等［９］。日本已经制

订计划，从２０１０年开始进行试生产，开发其海

内的天然气水合物资源。美国也开始了海底天

然气水合物的试采研究，预计将从２０１５年开始

进行商业性的试采［７］。

我国在这一领域的研究和调查起步比较晚，

一直到２０世纪８０—９０年代，我国的地质矿产

部、中国科学院、教育部等有关单位才开始较

为系统地翻译和收集国外有关水合物的调查和

科研成果，为在我国海域开展水合物调查做了

资料和技术准备［１２］。目前我国科学界和政府已

经开始注意和重视这一领域，并已开始了专项

研究和调查，对我国海域水合物的存在和分布

初步有所了解，但尚未得到取样证实。对如何

开发利用，更是知之甚少。对这个全世界都在

关心和研究探索的领域，要真正开发利用这一

资源，存在许多全人类面临的严重挑战和难题，

同样是一个高新技术竞争的领域。
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