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滩涂资源开发与小城镇建设

朱 枝 富

(中共盐城市委政策研究室)

、、,

写忿
‘句夺.)穷妙
烈臼叼霉劣匀铸

近几年的滩涂开发实践
,

使人们开始认

识到
,

开发滩涂资源与建设滩涂小城镇有着

十分密切 的关系
,

凡是滩涂小城镇建设得

好
,

周围滩涂就开发利用得好 ; 反之
,

大片

滩涂仍然沉睡在那里
。

开发滩涂资源
,

必须

以小城镇为依托
。

加强沿海滩 涂小城镇建

设
,

对加快滩涂资源开发
,

加快发展外向型

经济
,

具有重要意义
。

加快滩涂开发的一项

重要措施

江苏苏北沿海滩 涂 占全 国滩 涂面积的

1 / 7
,

占全省土地总面积的 6 % 以上
,

贯通

南通
、

盐城
、

连云港三市的海门
、

南通
、

如

东
、

海安
、

东 台
、

大 丰
、

射阳
、

滨海
、

响

水
、

灌云
、

东海
、

赣榆等 14 个县 (市)
,

构

革方向
,

应是在所权和经营权分开的前提下

的承包制
,

而不是股份制
。

这是因为一方面

社会还不具备购股能力
,

另一方面即使实现

了股份制
,

虽然增加了国家
、

企业和个人之

间相互制约的因素
,

但企业或个人股东在短

期 内仍不能拥有实际意义上的决策权
,

也
‘

不

能实现摆脱行政干预
、

增 加企业活力的 目

标
,

克服企业短期行为
,

只能用企业管理规

范 化
、

制度化
、

法律化来 约束而不是股份

制
。

股份制 由于按期支付利息或分红
,

还会

强化短期行为
。

3
.

在重视物质利益刺激的 同时
,

要重

视精神文明建设 我国 的商品经济不很发

达
,

但有 50 0 0 多年 的文明历史
,

我 国人民

自古以来养成了勤劳
、

朴素的美德
。

在社会

主义初级阶段
,

强化商品经济意识
,

需要一

个渐进的过程
,

改革的着眼点不能只是
“

钱
”

和过分强调发财致富
,

而是人
,

在于需要有

一班具有科学管理
、

德才兼备
、

善于联系群

众的领导群体结构
。

包括知识
、

专业水平
,

判断决策能力
,

业务劳动能力
,

人际关系能

力
,

组织协调能力
。

凡是这方面素质较好的

单位
,

企业就会有活力和生机
,

反之
,

则不

管是何种所有制
,

采取什么样的与职工利益

直接的制度
,

都会破产
、

倒闭
,

如舟山渔区

的个体
、

家庭经营渔业 的破产率最高
。

因此

为保证改革卓有成效
,

笔者认为
,

当前在设

计企业改革方向时
,

还应考虑精神文明建设

的可能因素
,

造就一个为社会主义四化建设

而奋斗型 的人材辈出的 良好环境 和竞争机

制
,

这是符合中国人的伦理观念
、

价值观

念
、

实实在在的
“

生财
”

之道
。
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成了东临黄海的带状经济区域
,

各种资源十

分丰富
。

加快滩涂小城镇建设
,

可以使现有开发

者能够扎根滩涂
,

稳定开发者的思想情绪
,

保持滩涂开发利用的有生力量
。

滩涂即使遍

地是宝
,

也要有人去取 ; 要能够吸引大批劳

动力和各种人才 前去开发
。

而这至关重要

的
,

是要使现有开发者能够以滩涂为家
,

人

在滩涂
,

心留滩涂
。

而要做到这一点
,

就要

建设好滩涂小城镇
。

以滩涂较多的盐城市为

例
,

盐城市所辖的 7 个 县就有 5 个县地处沿

海
,

海岸线 58 0 多公里
,

有滩涂面积 6 80 万

亩
,

现已有开发者 3 万多人中
,

一种是定居

型
,

全家户 口迁到滩涂
,

在滩涂扎根 ; 一种

是
“

两栖型
” ,

独 自一人前去开发
,

把家留在

后方乡镇
,

忙时去滩涂
,

闲时到后方 ; 再一

种是观望型
,

是去是留
,

举棋不定
。

原因何

在 ? 概括起来
,

在滩涂开发上主要有五难
:

儿童人学难
,

生病就医难
,

交通运输难
,

买

粮买菜难
,

看电影看戏难
。

说到底
,

滩涂开

发没有依托
,

没有具备各种服务功能的小城

镇
。

盐城市的沿海滩涂上建制镇只有 2 个
,

乡所在地小集镇 5 个
,

还有几个算不上集镇

的物品集散点
。

这种状况严重制约着滩涂资

源的开发利用
。

加快建设好滩涂小城镇
,

可以增强吸引

力
,

吸引更多的人前去 开发
,

壮大开发实

力
,

加快开发步伐
,

并且能够缓解内地土地

紧张与劳力剩余的矛盾
。

东台市许河乡农 民

杨吟山
,

1984 年承包滩涂 12 00 亩
,

其地点

选择在掠港镇侧的六里村的滩地上
,

他考虑

到这里
“

背靠集镇
,

面对滩涂
,

有 利生产
,

方便生活
” 。

后在滩涂 上试验培育蟹苗取得

成功
,

前年承包综合试验场中的螃蟹育 苗分

场
,

去年又扩大经营规模
,

承包水面由原来

的 1 50 亩增加至11 19 5 0 亩
,

先后投资 10 一) 多

万元
,

总产值可达到 20 0 多万元
。

杨吟山开

发滩 涂取得成功
,

被评为全国新长征突击

手
,

被选为全国七届人大代表
。

他的开发成

功
,

与以小城镇为依托是分不开的
。

可见
,

建设好服务功能 比较齐全的滩涂小城镇
,

可

以使开发者 以滩涂为家
,

还 可以吸引具有各

种专长的知识分子
、

科技人员以及广大群众

献身滩涂
。

加快建设好滩涂小城镇
,

还可 以容纳内

地更多的农村剩余劳动力
。

目前
,

江苏省有

两大突 出矛盾
:
一方面 内陆的土地十分紧

张
,

有不少地方人均只有几分地
,

另一方面

沿海有大量的土地在抛荒
,

有地没人种 ; 一

方面内地有大量的剩余劳动力
,

仅盐城市就

有近 80 万人
,

另一方面沿海滩涂开发又严

重缺乏劳动力
。

加快滩涂小城镇建设
,

是解

决这一矛盾的重要途径
。

且不说滩涂小城镇

建设以后
,

为滩涂开发者创造 了良好的生

产
、

生活条件
,

吸引大批人前来开发
,

就说

滩涂小城镇建设本身
,

如果每 18 公里海岸

线
、

60 平方公里建一个小城镇
,

每镇可容

纳 3 0 0 0一5 000 人
,

在江苏省 3
.

33 万平方公

里的滩涂上就可以建设 550 个小城镇
,

能够

容纳 160 一2 50 多万内地剩余劳动力
。

尤其

值得重视的是
,

滩涂小城镇如能形成网络状

态
,

就可加强滩涂与 内地乃至外地的交流
,

形成滩涂# 内地各市
、

县 乡镇 # 外地大中城

市的人流
、

物流
、

信息流的回环往复
,

增强

滩涂开发的生机与活力
,

这对滩涂开发将起

着不可低估的作用
。

加快建设好滩涂小城镇
,

可以促进滩涂

资源的开发向深度 与广度进军
。

沿海滩涂资

源
,

近几年开发利用已取得可观的成绩
,

至

19 8 8 年止
,

潮上带 已 围 275 万亩
,

建成耕

地 2 4 万 亩
,

林地 6 万亩
,

牧地近 2 万亩
,

对虾养殖水面近 17 万亩
,

淡水鱼养殖水 面

5 万亩
,

盐 田 97 万亩 ; 潮 间带护养文蛤 80

万亩
,

养殖紫菜 3 8 0 0 多亩
,

兴建了 40 座育

苗场
,

14 0 多座冷冻厂
、

50 多座饵料厂
,

10

多座产 品加工厂
,

150 亩鳗鱼苗温室等服务

生产设施
。

但 目前资源开发大都处于初级开

发利用阶段
,

一次性生产和销售
,

缺少多层

—
.
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次的加工利用
,

因而经济效益不高
,

滩涂亩

产值只有 100 元
,

而有的地方还在做亏本生

意
。

而建设好滩涂小城镇
,

为滩涂的各种资

源提供加工
、

运销
、

储藏等便利条件
,

既可

以促进滩涂开发
,

又可以使滩涂资源变低层

次初级利用为多层次利用增值
,

创造出更多

的物质财富
。

抓紧滩涂小城镇建设
,

是加快沿海地区

发展外向型经济的重要途径
。

江苏沿海滩涂

是大力发展出口创汇的重要阵地
。

据初步统

计
,

沿海滩 涂每年创 汇在 3 0 0 0 万元 以上
,

主要 创汇产 品有对虾
、

紫菜
、

文蛤
、

鳗鱼

苗
、

沙蚕等
。

有的县以小城镇为依托
,

建立

外向型经济体制
,

形成了工贸农结合的八条

龙
,

即对虾育苗
、

饲料加工
、

养殖
、

加工
、

出 口一条龙 ; 菜牛养殖
、

屠宰
、

加工
、

外贸

一条龙 ; 水禽种禽繁殖
、

炕孵
、

饲养
、

屠宰

加工
、

羽绒加工
、

内外贸一条龙 ; 鳗鱼苗捕

捞
、

饲养
、

加工
、

外贸一条龙 ; 淡水鱼 育

种
、

饲养
、

冷冻加工
、

销售一条龙 ; 芦苇栽

植
、

造纸及 芦制品加工
、

销售一条龙 ; 制

盐
、

盐化工
、

销售一条龙 ; 植树造林
、

木器

加工和水果加工
、

销售一条龙
。

一些小城镇

建设得好的
,

出口 创汇发展很快
,

如东台市

琼港镇
,

他们以小城镇为依托
,

充分利用沿

海产品资源丰富的优势
,

多渠道
、

多层次开

发 出口海产品
,

发展了浅海围栏护养文蛤 4

万亩
,

使文蛤出口 量保持在 1 100 吨的水平

上 ; 新建两个鳗鱼养殖场
,

净水养殖面 积

2 4 0 0 平方米 ; 建造 1500 亩对虾池
,

年产对

虾 20 万斤 ; 把每年捕捞的 1000 多吨下脚鱼

用来发展养貂 ; 全镇有 9 个养貂场和 10 0 多

个养貂专业户
,

去年出 口貂皮 7 000 张
,

又

向国际银行低息贷款 50 万元
,

兴建一座 岛

式养貂 场 和一座 30 吨的水 貂 饵料保鲜冷

库
,

今年出售貂皮可超万张 ; 还创办 了抽纱

编织工艺厂
,

有勾针衣
、

棒针衣
、

机织衫
、

绣针品等 4 大类 12 0 多个品种出口
,

产品远

销十多个国家和地区
。

去年这个镇外贸收购

额 13 0 0 万元
,

占工农业总产值的 31 %
,

人

均 出 口 额超 过 10 0 0 元
。

加快建设好小城

镇
,

可以生产更多的产品出 口创 汇
,

还可以

吸引外商来投 资兴办企业
,

发 展
“

三 来一

补
” ,

运用外力开发滩涂
、

加快出口创 汇步

伐
,

提高出口创汇水平
,

其意义是十分重大

和深远的
。

二
、

发挥资源优势建设

滩涂小城镇

如何根据滩涂资源优势
,

建设各种类型

的小城镇
,

这是一个很值得重视的问题
。

充分利用国际市场十分欢迎滩涂产品的

时机
,

大力发展出 口 创汇产品和三资企业
,

实行以外 贸 (汇 ) 兴镇
。

沿海 滩涂生产 的

鱼
、

对虾
、

鳗鱼
、

文蛤
、

蟹等产品
,

国际市

场十分紧俏
,

可以大力发展这些产品出 口
,

拿出一部分留成外汇建设滩涂小城镇 ; 滩涂

有丰富的土地
、

草
、

芦苇
、

林木及海产品资

源
,

可以这些资源优势吸引外商投资兴办养

殖
、

造纸
、

建材
、

加工等工业企业
,

可采取

合资
、

补偿贸易
。

借贷外资等办法兴办企

业
。

在兴办三 资企业上
,

要考虑到双方收

益
。

企业办起来 了
,

人家搬不走 ; 资源开发

利用了
,

社会增加了财富
,

人家赚了钱
,

我

们也得到好处
。

我们要向国内外广泛宣传滩

涂资源优势
,

并采取优惠政策
,

吸弓}外商前

来投资办企业
,

来建设滩涂小城镇
。

充分发挥滩涂的产品优势
,

大力发展工

业
,

实行 以工兴镇
。

近年来
,

江苏省沿海滩

涂上大力发展种植业
、

养殖业
、

采捕业
,

主

要产品都是发展食品
、

罐头
、

纺织
、

造纸等

加工业的极好原料
。

在滩涂上发展各类加工

业
,

既使产 品增值提高效益
,

又可以逐步建

立工业型滩涂小城镇
,

带动滩涂资源的开发

利 用
。

射阳县 中路 港经 济 开 发 区
,

建于

198 5 年 春
,

有 养 殖 水面 2. 2 万亩
。

近年

来
,

他们走出了一条禽鱼混养的滩涂开发路
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子
,

今年可养殖肉鸭 10 多万只
,

群众养鸭

的效益很好
,

积极性很高
。

据预测
,

在近三

五年 内
,

养鸭可发展到 50 万只
。

围绕养鸭

业的发展
,

可以逐步建成种禽场
、

饲料加工

厂
、

鸭加工冷冻厂
、

羽绒加工厂
、

食品罐头

厂
,

通过多层次加工增值
,

经济效益可提高

5一10 倍
,

而且更重要的是
,

促进 了开发区

小城镇的建设
,

通过发展加工业增强经济实

力
,

逐步建成服务设施齐全的工业型新型集

镇
。

充分发挥沿海港 口优势
,

加快港 口建

设
,

实行以港兴镇
。

江苏沿海的滩涂海岸线

上
,

大小港 口很多
,

较大的港 口有连云港
、

燕尾港
、

陈家港
、

射阳港等商港
,

还有黄沙

港
、

新洋港
、

斗龙港等
,

其中射阳港
、

陈家

港发展潜力很大
,

已 同全国沿海许多港 口通

航
,

3 000 吨的船舶可以 直接停靠
,

这 两个

港 口位于连云港和南通港两个出 口港之间
,

距上海和苏
、

锡
、

常等大 中城市也较近
,

人

港货物可以通过陆路
、

水路运往全国各地
。

射阳港处于苏北海岸线中部
,

东与 日本的长

崎港相距 460 海里
,

在历史上就是一个天然

商港
,

早在 30 年代就行驶过 5 0 0 0 吨级海

轮
,

港区上游有射阳河
、

利 民河
、

黄沙港
、

运棉河
、

新洋港 与射阳港交汇
,

千吨级内河

船队可以畅通无阻
、

目前已建成 500 吨级和

10 0 0 吨级 泊位码头一 座
,

年吞吐能力 100

万吨 ; 射阳港海上过驳平台建设已列人国家
“

七五
”

计划
,

射阳港 口 电站正在筹建
,

发展

为港 口 配套的各种加工
、

运输
、

服务业
,

就

可以建设新型的港口型集镇
。

充分发挥 内地农副产品与滩涂水产品对

流优势
,

发展集市贸易
,

实行以商兴镇
。

一

方面
,

沿海滩涂鱼
、

虾
、

蛤
、

螺
、

蛙
、

蟹等

海产品内地广大群众十分喜爱 ; 另一方面
,

沿海滩涂上的副食品生产和供应 比较困难
,

有的开发 区连蔬菜都无法生长
,

到滩涂开发

的农民的生产
、

生活必需品基太上都要靠内

地供应
。

随着滩涂开发人员的不断增加
,

就

需要一部分人从事运销
,

把内地生产的粮

食
、

蔬菜及其他生产
、

生活用品运到滩涂地

区销售
,

再把滩涂地区的海水产品运到内地

销售
,

这样逐步在滩涂与内地的结合点形成

集市贸易市场
、

商业服务点
,

有计划地设点

服务
,

建立各种零售
、

批发市场
,

市场建立

后
,

其他各种商业
、

手工业
、

饮食服务业等

就会跟上去
,

这样逐步形成商业型集镇
。

充分发挥滩涂环境优美
,

有珍禽异兽的

优势
,

发展旅游事业
,

以旅游兴镇
。

江苏省

海岸带 有连云港
、

云台 山
、

宿城八景
、

羽

山
、

小海温泉
、

丹顶鹤 自然保护区
、

糜鹿放

养区和狼山风景等旅游资源
。

世界珍禽丹顶

鹤每年到射阳县境内的滩涂越冬
,

19 8 5 年

冬天 巳来 500 多只
,

丹顶鹤属国家一类保护

动物
,

欣赏价值很高
,

在国际上仅次于大熊

猫
。

在盐城市 大丰县境 内
,

建有糜鹿保护

区
,

是 目前世界上仅有的野外糜鹿场
。

从射

阳新洋港到大丰糜鹿场开辟旅游线路
,

风光

秀丽
,

引人人胜
。

这其间有 六条大河通 黄

海
,

都有较好的闸桥工程
,

新洋港南侧有林

场 2. 7 万亩
,

有各种林木花卉
,

东侧是 7 万

亩珍禽保护区
,

南有糜鹿场
,

以这条线路为

基础
,

逐步增加旅游设施
,

配套服务项 目
,

可以建立若干个旅游型集镇
。

这样
,

通过充分发挥滩涂资源的各种优

势
,

建成各具特色的滩涂小城镇
,

使滩涂上

各种资源优势充分发挥出来
。

当然
,

我们所

说的以滩涂资源的某一方面优势来建设某个

小城镇
,

是就主导方面而言
,

事实上
,

一些小

城镇是综合型集镇
。

因此
,

我们还要注意在

建设小城镇上
,

运用各方面的有利条件
,

逐

步由单一型向综合型
、

由单一功能向多功能

的小城镇发展
。

三
、

遵循发展规律建设

滩涂小城镇

沿海滩涂小城镇的建设
,

是有规律可循
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的
。

在小城镇地址选择上
,

一般以交通线为

依托
。

小城镇是在与外界的联系
、

交往 中形

成的
,

一般都具有交通方便的特点
。

例如
,

现在的通榆公路在历史上就是海堤
,

因为交

通方便
,

现在从东台县的富安镇到响水县的

响水镇 2 20 公里 之间
,

建有 富安
、

安丰
、

梁

垛
、

东 台
、

草堰
、

白驹
、

刘庄
、

伍佑
、

盐

城
、

新兴
、

上冈
、

北草堰
、

东沟
、

施庄
、

阜

宁
、

东坎
、

通榆
、

小尖
、

响水等 20 多个小

城镇
,

平均每 10 公里就有一个
,

比内地小

城镇密度高 出一 倍以上
。

现今的沿海海堤
,

则又是将来的公路交通线
。

因此
,

在滩涂小

城镇的布点上
,

要选择尽量靠近新老海堤
,

这样便于交通运输
,

有利于小城镇的尽快形

成
。

在小城镇镇区的形成上
,

要循序渐进
,

逐步发展
。

沿海小城镇一般都是由小到大发

展起来的
,

有的开始是农副产品集散点
,

每

逢三五天赶一次集
。

如灌溉总渠以北的小城

镇大都是这样 ; 有的开始是一个小村落
,

是

几户人家的栖身之处
。

在整个集镇分布上
,

由于南边 经济开 发较早
,

集镇形成也 比较

早 ; 北部经济发展缓慢一点
,

集镇发展也相

应慢一点
。

现在仍然呈梯度发展状态
。

沿海

滩涂小城镇可沿着这样的轨迹发展
,

先是定

期进行物品交换
,

再逐步形成正常的商业服

务点
,

然后再建成规模较大的小城镇
。

根据

集镇建设循序渐进的规律
,

一开始不能把集

镇的摊子铺得很大
,

以免出现浪费耕地
、

松

散疏落问题
,

因此要搞好规划
,

搞好功能分

区
,

然后逐步向四边扩散
。

在小城镇建设速度上
,

要与生产力发展

速度相适应
,

既积极发展
,

又不 能操之过

急
,

不要超越客观现实
,

一 口一个胖子
。

小

城镇发展速度的快慢
,

完全取决于生产力发

展水平
。

纵观盐城了砂卜城镇发展史就可以看

出
,

解放前由于生产力极端低下
,

小城镇发

展缓慢
,

市面破烂不堪
。

三中全会 以来
,

由

于进行生产关系的变革
,

生产力得到迅速发

展
,

工农业总产值增长一倍以上
,

小城镇建

设也有 了突破性进展
,

到处 出现 了喜人景

象
,

特别是支持和鼓励农民进镇经商办服务

业
,

每个小城镇几乎都建立 了农民一条街
,

小城镇充满 了活力和生机
。

在小城镇群体布局上
,

注意发展中心集

镇
,

形成星罗棋布
、

疏密相间的滩涂小城镇

网络
。

张誊 兴 办垦植事业
,

从 191 3 年 至

19 3 5 年
,

从 吕洒 至 陈家 港先后成立 了华

丰
、

裕华
、

大丰等 2 0 多个万亩 以上的大公

司
,

并在通州创办纱厂
,

通过逐步发展
,

每

个公司所在地都基本形成了小集镇
,

现今大

都成了乡镇政府所在地
,

有的发展成中心集

镇
。

我们要注意适当加快发展中心集镇
,

从

而形成星座形集镇群体
。

如在盐城市 193 个

乡镇以上的小城镇中
,

有中心城市 1 个
,

县
『

城镇 7 个
,

建制镇 41 个
,

乡镇 144 个
,

其

中达到建制镇标准的约有 20 个
。

这种小城

镇群体布局
,

可以说是小城镇发展的一种规

律
。

滩涂小城镇逐步建设发展后
,

还可 以建

立一个新的县城
,

建设 10 多个 中心集镇以

及几十个乡镇
。

这样
,

形成县城一中心集镇

(建制镇 ) 一乡镇一集市 的小城镇群体网

络
。

四
、

坚持开放搞活建设

滩涂小城镇

滩涂小城镇的建设
,

是一项极为复杂的

社会系统工程
,

需要敞开 门户
,

动员和协调

各方面力量
。

这要做到四点
:

处理好滩涂开发与小城镇建设的关系
,

坚持两者并重
,

同步发展
。

如果只重视滩涂

开发而忽视小城镇建设
,

结果是前来开发者

没有依托
,

生产
、

生活条件不具备
,

必然 留

不住人
,

影响滩涂开发 ; 如果单纯重视小城

镇建设
,

忽视滩涂开发
,

则小城镇建设缺乏

雄厚的物质经济基础
,

必然欲速则不达
。

而

当前的主要问题是
: 不少地方单纯注重滩涂
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开发
,

忽视了小城镇建设
,

前去滩涂开发的
“

几难
”

问题得不到解决
,

挫伤了开发者的积

极性
,

也使想去开发者望而止步
,

从而影响

了滩涂开发利用的速度
。

处理好利用 内力与外力的关系
,

充分利

用 内外合力加快滩涂小城镇发展
。

由于苏北

长期处于小农经济的封闭状态
,

习惯于和历

史相比
,

总感到 自己在进步
,

不屑于外力的

支持 ; 搞横联
,

怕肥水流进别人田 ; 引人

才
,

怕招来女婿气走儿子 ; 借外贷
,

又缺乏

偿还能力
。

这样
,

滩涂小城镇建设必然速度

慢
,

效益低
。

加快滩涂小城镇建设
,

要充分

利用滩涂资源优势
,

借助外力加快开发
。

在

利用外力上
,

要欢迎市内外
、

省 内外以及国

内外有一定技术专长
、

有一定经济实力 的社

会团体
、

企事业单位或个人前来进行多种形

式的开发
、

建设滩涂小城镇
,

在政策上给予

一些优惠
,

让他们有利可图
。

处理好生财与招才的关系
,

动员各种能

人到滩涂小城镇上务工经商办服务业
。

在这

方面
,

浙江省苍南县龙港镇建设的经验值得

借鉴
。

这个镇在两年前还是一个
“

村里没有

电
,

广播听不见
”

的穷渔村
,

而如今镇 内各

种基础设施 已见雏形
,

桥梁 11 座
,

道路总

长 23 公里
,

码头 6 座
,

并建成 40 多万平方

米 的房屋
,

还有 40 多万平方米房屋正在建

设
。

这个镇建设总 投资 1
.

6 亿元
,

其 中

90 % 以 上是农民个人投资
,

被称为
“

现代农

民城
” 。

这个镇自 1 984 年在 《温州 日报》 公

布了龙港开放的 8 项优惠政策
,

很快就吸引

3 个省 8 个县的几千名专业户
、

科技人员和

小型企业
、

联合体来镇建设
。

这个镇吸引力

大的主要优势就是有得天独厚的港 口
,

能够

通往 四 面八方 ; 镇周 围资源丰富
,

物产繁

多
。

江苏省一些滩涂小城镇也具有很好的条

件
,

亦可采用这种方法
,

吸引各种能人来镇

务工
、

经商
、

办服 务业
,

加快集镇建设
,

也

可以象内地小城镇建设农民一条街那样
,

创

造 良好条件
,

做到通水
、

通电
、

通路
、

通

邮
,

吸引有各种技术专长的人来滩涂小城镇

发展各项事业
,

特别要鼓励各种人才来滩涂

兴办教育
、

医疗
、

文化等各项服务事业
。

滩

涂小城镇建设只有招才
,

才能进宝
。

近几年

来
,

盐城市委积极放开科技人员政策
,

鼓励

科技人员通过业余兼职
、

承包
、

停薪留职
、

辞职等多种形式
,

到滩涂兴办开发性产业
,

收到了明显的效果
。

处理好国家投资与地方
、

单位
、

个人集

资的关系
,

实行多渠道筹集滩涂小城镇建设

资金
。

要打破单纯依赖国家的思想
,

通过各

种渠道筹集建设资金
。

可从五个方面来考

虑
:
一是省

、

市
、

县各有关部门在滩涂资源

开发经费 中
,

划拨一定比例的资金用于滩涂

小城镇建设
,

可以有重点地进行
,

分期分批

逐步解决 ; 二是凡有滩涂资源 的县
,

城镇建

设部门要优先发展滩涂小城镇
,

在城镇建设

资金上要优先考虑 ; 三是在收取的滩涂资源

开发的资源费 中划出一定 比例 的资金用于小

城镇建设
,

如滩涂上的柴草收人
。

鳗鱼苗收

人
、

渔政收人
、

外汇分成
、

税收
、

滩涂资源

费等
,

实行以滩涂开发建设小城镇
,

以 小城

镇建设促进滩涂开发的良性循环
。

四是向社

会集资
,

近几年来
,

由于发展了千家万户的

个体经济
,

农民收人逐年增加
,

尤其是先富

起来的一部分农民
,

手头有一定数量的闲散

资金
,

动员群众集资兴办滩涂开发事业
,

兴

办集镇服务事业是挖掘投资潜力的一个重要

方面
。

五是依靠集镇本身力量建设集镇
,

对
-

在滩涂小城镇上兴办的各种工业
、

服务业所

收取的管理费
、

集镇维护费
,

要用于小城镇

建设
。

这样
,

通过各种方法
、

各种途径建设

沿海滩涂小城镇
。
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