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一、《海域使用管理法》的颁布出台，对
加速发展江苏省海洋事业具有深远意义

“九五”以来，在江苏省委、省政府发展海洋

经济、建设“海上苏东”战略决策的推动下，地方

各级政府及其海洋主管部门高度重视海洋管理

工作，大力发展海洋事业，管理水平不断提高，海

洋经济迅速发展。一是海洋综合管理取得了明
显成效。省、市、县海洋管理机构从无到有，不断

发展壮大。海域使用许可和有偿使用两项制度

逐步推开。全省大比例尺海洋功能区划编制工

作已基本完成。海洋环境保护工作力度不断加

大，对海洋环境的监测和海洋监察执法进一步加

强，海洋开发秩序明显好转。二是“科技兴海”

取得长足进展。各地各部门坚持依靠科技进
步，大力实施“科技兴海”战略，以科技为切

入点，千方百计增加海洋科技经费投入，积极

运用新技术、新工艺、新装备武装海洋产业。

海洋开发领域不断拓宽，开发层次不断深入，

开发利用水平不断提高，海洋渔业、医药、化

工、食品等重点领域推出了一批新产品，取得

了较好的经济效益和社会效益。三是海洋经济

取得良好业绩。全省海洋开发的基础设施进一

步完善，滩涂开发、海洋渔业、海洋化工、海

洋医药、沿海旅游等几大涉海产业不断壮大，

海洋经济保持了持续快速发展，规模不断扩

大，结构明显优化，增长、质量和效益显著改

善，整体实力不断增强。海洋产业已逐步成为

沿海地区经济的增长点、群众致富的亮点，成

为振兴沿海地区经济的支柱产业之一。

同时，我们也应该看到，江苏省海洋管理

工作中也还存在一些薄弱环节和突出问题。主

要表现在：一是海洋意识不够强，重陆轻海，

重传统产业发展轻新兴产业开发，重开发利用

轻生态保护等还较突出。二是海洋管理不够

顺。较长时期以来，多头管理、政出多门现象

没有得到很好解决。乱占海域、乱围乱垦事

件、用海抢海纠纷时有发生。三是法规建设相

对滞后。多年来缺乏具有权威性的法律、法

规，致使海域使用存在着“无序、无度、无

偿”的“三无”现象。

《海域使用管理法》的出台对海洋综合管

理具有重要意义。一是有利于依法行政。 《海

域使用管理法》的颁布，是我国贯彻落实党中

央提出的“依法治国”基本战略的又一重要成
果，是我国海洋法制建设的重大进步，为海洋

综合管理提供了重要的法律基础和根本保障。

各级政府管理海域的各种行政行为，都必须用

《海域使用管理法》来规范，以不断提高依法

行政水平。二是有利于依法管海。 《联合国海

洋法公约》要求沿海国家承诺对其管辖海域和

环境实行综合管理和可持续发展。 《海域使用

管理法》的出台，正是顺应了这一世界潮流和
我国政府的主张，其目的就是要通过加强海域

使用管理，建立科学、规范的管海、用海秩

序，加速我国海域使用权属管理的制度化、规

范化和科学化进程，维护国家海域所有权和海

域使用权人的合法权益，促进海域的合理开发

和可持续利用，促进海洋经济的可持续发展。

三是有利于依法用海。 《海域使用管理法》在

规定加强海洋管理的同时，也体现了规范用海

行为的要求，还体现了保护海域使用者的合法

权益的宗旨，这既是实现海洋经济可持续发展

的迫切需要，也反映了涉海部I、]和广大用海群

众的热切愿望。用海人依法取得海域使用权
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<!躲’专题．依法管海
后，既依法规范其用海行为，又依法维护其合

法权益，任何单位和个人不得侵犯。

二、加强学习，认真宣传贯彻好《海域使

用管理法》

《海域使用管理法》是规范我国全部主权

海域开发活动的基本法律，是海域管理者和使

用者必须共同遵守的行为准则。这部法律的正

式颁布，充分体现了国家对海洋事业发展的高

度重视，其中也凝聚了我们各级海洋行政主管

部门和广大海洋工作者的智慧和心血。要使

《海域使用管理法》在我省顺利实施，各级政

府及其海洋行政主管部1]要认真抓好两个重要

环节的工作：一是学习宣传；二是贯彻执行。

学习宣传《海域使用管理法》，是我们有关

人员当前的首要任务。在学习宣传上，全省要统

一要求，突出重点，分工明确，注重实效。各级政
府特别是沿海地区的领导干部、各涉海部门负

责同志要带头学习，积极宣传。各级海洋行政主

管部门要采取多种形式加强对《海域使用管理

法》的学习、培训，准确把握法律内容。《海洋使
用管理法》颁布后，省海洋局已制定了宣传贯彻

活动方案，各级、各部门要密切配合，积极支持

《海域使用管理法》的宣传贯彻。以用海行

业、沿海地区特别是县、乡、村为重点，面向

社会，广泛宣传《海域使用管理法》，形成浓

厚的舆论氛围，使之家喻户晓，深入人心，努

力提高全民“依法管海、依法用海”意识，从
而获得全社会对发展海洋事业和贯彻《海域使

用管理法》的普遍关注与广泛支持。

《海域使用管理法》已正式施行，全省各

级海洋行政主管部门要认真履行职责，全面贯

彻实施《海域使用管理法》，不折不扣地执行

好《海域使用管理法》规定的各项海洋管理制

度，特别是新增加的管理规定，要积极稳步实

施，狠抓落实到位。在贯彻实施过程中，要正

确处理好三个关系，即正确处理好开发海域资

源与保护海域生境的关系，正确处理好发展海

洋经济与依法加强海洋综合管理的关系，正确

处理好加强行政执法与强化服务的关系，切实

保护好海洋资源和海洋生态环境，促进海洋经

济的持续健康发展。

三、切实加强对海洋工作的领导，不断提

高依法行政水平

依法行政是依法治国的重要体现，也是建
立和完善社会主义市场经济，促进经济繁荣的

必由之路。各级政府和海洋行政主管部门要以

贯彻实施《海域使用管理法》为契机，进一步
提高依法行政水平。首先，要广泛开展调查研

究。针对实际工作中出现的新情况、新问题，

根据《海域使用管理法》的要求，及时调整工

作思路和领导方法，科学制定海洋经济发展

“十五”规划。要勇于创新，对《海域使用管

理法》实施过程中出现的问题，及时总结经

验，提出解决问题的办法。其次，要尽快完善

配套法规。省级海洋行政主管部门要与省有关

部门密切配合，以《海域使用管理法》为依

据，尽快研究制定我省的地方性法规、规章和

制度，形成不同层次的海洋管理法规体系，以

适应社会主义市场经济的需要，使管海、用海

都有法可依。第三，要切实加强海洋监察执法

队伍建设。尽快组建并完善全省海洋监察执法

队伍体系，建立健全工作考核和执法监督机

制，大力加强海洋监察执法队伍的知识化、正

规化、现代化建设，使之真正成为一支战斗力
强、精干高效、公正严明的执法队伍。第四，

要不断提高依法行政水平。要按照《海域使用

管理法》的要求，进一步增强依法决策、依法
办事和依法管理的意识，增强法治观念，正确

运用法律、经济、行政的手段综合管理好海洋

经济，省有关部门要一如既往地支持和配合海
洋综合管理工作，齐抓共管，把依法治海的责

任共同承担起来，上下一心，形成合力。要严
明法纪，继续健全社会和群众监督机制，对不

严格执法的行为要及时纠正，对执法违法的要

严肃处理，决不姑息，做到有法必依，执法必

严，违法必究，千方百计维护法律的尊严，为

推进依法治海进程作出新的贡献。

《海域使用管理法》已经实施，相信通过

全省各级海洋行政主管部门和广大海洋工作者

的共同努力，江苏省海洋事业必将得到进一步

的发展，也一定能把江苏省建设成为海洋经济
强省。

(作者 江苏省人民政府副省长)
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