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关心海洋的人们一再议论 � 我国的海洋

开发秩序非 常混乱
,

到 了非整不 可的地步

了
。

依笔者 之见
� 整顿我 国的海洋开发秩

序
,

必须从基础抓起
,

搞好
“

海洋功能区划
”

工作
,

加强我 国海洋综合管理
。 “

海洋功能

区
”

是根据某一海区的 自然资源
、

自然环境

和地理条件
,

并适当考虑其开发利用现状
,

而划定的具体特殊功能
,

便于合理开发利

用
、

发挥最佳效益的区域
。

这项工作的 目

的
,

在于鼓励和支持某些海洋开发活动
,

限

制甚至禁止另一些海洋开发活动
,

做到经济

效益
、

社会效盎和生态
、

环境效益的三统

一
,

最大 限度地发挥海 区的客观资源的效

能
,

保持和促进生态的良性循环
,

以适应我

国国民经济发展战略的需要
,

为子孙后代造

福
。

众所周知
,

海洋资源开发难度大
、

成本

高
、

风险大
、

技术复杂
、

环境条件恶劣
,

不

仅需要发展各种基础科学和技术
,

而且由于

在各类海洋资源之间存在着相互制约
、

相互

影 响的密切关系
,

致使海洋产业的结构复

杂
、

部门层次多
、

横 向相关性强
。

各种海洋

资源开发活动之 间
,

相互影响
,

甚至发生冲

突
。

仅举两个例子
,

足以说明海洋功能区划

工作的迫切性和重要性
。

�� �� 一 ���� 年期

间
。

烟 台港务局长期在担子岛附近倾倒近

�� � 万方港 口淤泥
,

海水养殖场受到严重破

坏
,

海参养殖的沙质海区被 ��  米厚的污泥

覆盖
,

海珍品产量大幅度下降
,

仅 �� �� 年

海参减产达 �� � � 公斤
,

扇贝
、

海带也严重

减产
,

给烟台市芝果区造成重大经济损失
,

尔后赔偿了经济损失达 ��� 多万元
。

另一例

是媚州湾 ��  ! 年 � 月建设码头
,

施工单位

任意将 �� 一 �� 万方的疏挖泥沙倾倒在山腰

湾 口 白礁离岸 � 海里附近的传统渔区和渔港

航道上
,

压沉
、

掩埋
、

破坏了定置渔网 ��

张
,

使渔民遭受了巨大的损失
,

仅此一项损

失 �� 万元
,

泥沙倾倒后 改变 了水质
,

使生

态环境发生变化
,

山腰湾内贝藻类
、

对虾养

殖和盐业生产受到影响
,

对虾亲虾产量大幅

度下降
,

牡砺附苗后被污泥粘住
,

出现死

亡
,

严重影响渔民的生产和生活
。

近几年

来
,

几乎所有的产业部门 �包括港 口
、

交

通
、

水产养殖
、

滩涂种植
、

盐业化工
、

滨海

砂矿
、

海滨旅游和工业及城镇建设等 �
,

都

想在这狭窄的海岸带区域
“

争夺
”

空 间
, “

掠

夺
”

资源
,

以至于造成海上秩序混乱
。

开展海洋功能区划就是整顿海上秩序混

乱的基础工作
,

它也是加强海洋资源综合管

理的基础
,

是发展海洋经济的前提
。

如果我

们把我国管辖的海域
,

尤其是海岸带的水域

和一定范围必须依托的陆域科学地进行
“

海

洋功能 区划
” ,

海洋资源 的开发利用就有 了

科学的依据
,

海洋资源综合管理也就有了坚

实的基础
,

为沿海地区的经济发展创造了有

利的前提条件
。

尽管这一重大的工作步骤来

得迟了些
,

以致于产生了海洋倾倒
、

倾废侵

害了水产养殖的利益
,

以及沿海乡镇企业 占

用 了可贵的深水岸段等等滥用
、

破坏海洋资

源 和环境的混乱现象
,

但
“

亡羊补牢
”

总 比



“

放任自流
”

好得多
。

我们是社会主义 国家
,

更应该有理由有能力把海洋管好
,

利用好
。

目前开展全国海区功能区划工作
,

不仅

必要
,

而且时机已经成熟
。

解放以来
,

国务

院各有关部门
、

沿海省市区已对我国管辖海

域进行了大量的调查研究
,

积累 了丰富的资

料
,

特别是 �� �� 年开始的
“

全国海岸带和海

涂资源综合调查
” ,

不仅获得大量宝贵的资

料
,

而且提出了开发利用设想和分区方案 �

近年来
,

一些海洋行业和产业部门
,

也陆续

开展了海洋国土规划和开发规划等工作
。

例

如
,

国家海洋局海洋科技情报研究所撰写的

《渤海国土综合开发规划研究》
、

交通部水运

规划设计院编著的 《全国海港发展规划
,

以

及农业部绘制的沿海地区 《渔业区划》 等
,

就是很好的例子 � 另外
,

目前越来越多的海

洋产业部门
,

以及沿海省
、

市
、

区站在国家

的立场上
,

为子孙后代着想
,

垦切要求尽快

制订全国海区功能区划和开发规划
。

当然
,

确定海洋功能区的因素狠多
,

最

重要的 因素是海区 的 自然资源和环境状况
,

即人们通常所说的
�
海区的

“

自然属性
” 。

换

句话说就是人尽其才
,

物尽其用 � 什么地方

最适合干什么
,

而 不是什么地方方便干什

么
。

同时又要考虑到 目前开发的现状和社会

经济发展的需要
。

通过综合评价和科学论

证
,

划定出
“

主导功能
” ,

最大限度地发挥海

区的经济效益
、

社会效益和生态环境效益
。

“

海 洋功能 区
”

将分为五大类
,

三级体

系
。

第一类是开发利用 区 � 资源开发利用

区
、

旅游开发利用区
、

水上运输区和工业及

城镇建设区等 � 第二类是治理保护区
�
资源

治理保护区
、

环境治理保护
、

特别保护区和

防灾区等 � 第三类是 自然保护区
� 生物 自然

保护区
、

�

环境自然保护区
、

地质遗迹 自然保

护区和海洋历史遗迹保护区等 � 第四类是特

殊功能区
�
军事区

、

倾废区和排污区等 � 第

五类是保留区
� 功能不清保留区

、

暂缓开发

利用保 留区和 自然保 留区等
。

’

各海区海洋功能区划的工作成果
,

将由

《海区功能 区划 报告》 和 《海 区功能区划 图

件》体现
。

应该指出的是
,

完成了 《区划报告》 和

《功能图件》
,

并不是我们开展这项工作的最

终目的
,

而重要的是应考虑功能区划与海洋

产业区划
、

海洋国土规划
、

以及社会和经济

发展规划 的衔接问题
。

或者说
,

从
“

突出资

源特点
”

到
“

实际经济生活
” ,

对社会和经济

活动具有约束力
,

完成
“

资源和环境优势
”

到
“

经济优势
”

全过程的问题
。

因此
,

有的专家

提出 � 在海洋功能区划工作 中
,

可以根据各

自的经济力量
、

人员情况和基础资料
,

不仅

应该清绘出
“

功能 图件
” ,

而且可 以 清绘出
“

现状图件
”

和
“

规划图件
”

等
。

上述建议无疑

是积极的
、

应予提倡
。

“

海洋功能区划
”

与
“

海洋国土规划
”

的关

系
,

就好比
“

基准
”

与
“

标准
”

的关系
。

先有
“

基准
”

后有
“

标准
” ,

从而能够科学地从宏观

上调节和控制海洋各产业的投资方向
、

规模

和时效
。

这就要求我们
,

因地制宜地按功能

进行分区管理
,

既可以正确地调节开发利用

同资源和环境的关系
,

实现开发利用的社会

经济效益同资源优势和环境保护的一致 � 又

可以正确地处理不同产业开发利用之间的关

系
,

使之互相促进
,

而不相互干扰 � 还能正

确地调整局部利益同全局的利益
、

近期同长

远利益 的关系
。

可望到 �� �� 年底
,

完成全

国海洋功能区划工作之后
,

我国的海洋开发

的崭新面貌将呈现在我们的面前
。


