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摘要：海洋生态文明建设是我国生态文明建设的重要组成部分。海域使用论证作为各类用海项目

用海可行性分析的技术性分析工作，在论证工作中引导用海项目贯彻海洋生态文明建设理念，落

实海洋生态文明建设具体方案，极具现实意义。文章按照海域使用论证工作流程，依据海洋生态

文明建设具体方案，按阶段分析了海域使用论证工作的具体工作内容，以求通过海域使用论证工

作落实海洋生态文明建设对用海项目的具体指导。
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党的十八大提出将生态文明建设与政治、经

济、文化、社会４种文明的建设并列，构成“五位一

体”的科学发展布局，明确生态文明是社会整体文

明不可分割的一部分。在建设海洋强国战略背景

下，海洋生态文明建设是生态文明建设的重要组成

部分。２０１５年６月，国家海洋局印发了《国家海洋
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局海洋生态文明建设实施方案（２０１５－２０２０）》（以

下简称《实施方案》），标志着我国海洋生态文明制

度体系和能力建设的全面展开。

海域使用论证是海域管理的重要技术支撑材

料，是优化项目用海，合理审批用海的重要手段。

在海域使用论证过程中突出海洋生态文明建设是

各级海洋部门及论证技术单位落实《实施方案》精

神的具体体现。

１　海域使用论证中海洋生态文明建设的内涵

海洋生态文明建设的具体含义说法众多，笔者

认为，海洋生态文明建设的重点在文明二字，所谓

文明即人的意识形态要文明，要符合海洋生态可持

续发展理论。体现在海域使用论证工作中就是将

保护海洋生态、海洋环境，创建人与海洋和谐发展

的理念贯穿在整个论证工作当中。在全社会倡导

生态文明建设的大环境下，在用海项目中做到海洋

生态文明、人与海洋和谐发展成为用海项目可行性

研究阶段分析的重点因素之一。

２　海域使用论证中对海洋生态文明建设的

落实

　　海域使用论证工作的根本作用在于对项目用

海的科学性和合理性进行评估，为行政审批提供决

策依据和技术支撑［１］。同时，在论证过程中对用海

平面布局、用海类型、用海方式、用海面积等进行优

化分析。海域使用论证对于合理开发海洋资源、保

护海洋生态环境、维护国家海洋权益和广大用海者

的合法权益、促进海洋经济的可持续发展具有十分

重要的意义［１］（图１）。

图１　海洋生态文明建设对海域使用论证各阶段的具体指导示意图

２１　以海洋生态环境保护和资源节约利用为主

线，确定海域使用论证重点

海域使用论证重点的确定是海域使用论证工

作开展的重要基础，确定了论证重点就确定了论证

工作的主要方向。

海域使用最直接的海洋资源影响就是对海洋

空间的不可逆的占用，该种影响在局部或单个项目

中往往很难体现，随着地区发展及时间推移，用海

项目对海域空间的占用可能造成海域水动力和冲

淤环境的变化，进而影响海域生态环境。海域使用

论证应本着集约、节约海洋资源的原则，将项目用

海面积、平面布置合理性作为海域使用论证重点。

用海项目对海洋生态环境的影响还存在于项

目施工期。挖泥、抛石、疏浚、炸礁等等施工方式都

会造成海洋生态资源的直接损失。因此，在涉及施

工内容的用海项目中应将资源环境影响分析作为
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论证重点。

根据《实施方案》对围填海活动的控制要求，针

对围填海项目应就用海方式进行深入论证，将其作

为论证重点，从项目定位、产业类型、产能效益等方

面分析项目是否仅为单纯获取土地而进行填海造

地。对于涉及重点海湾、重要河口、重要滨海湿地、

重要砂质岸线及沙源保护海域、特殊保护海岛等区

域的围填海工程［１］，海域使用论证中应明确该工程

不准建设或重新优化用海方式。

２２　提高对生态环境敏感目标的重视度

资料收集与现状调查是海域使用论证工作前

期资料获取的重要途径。通过研读有关资料，初步

了解项目周边海域环境与开发利用现状，确定现场

勘查重点。在现场勘查中通过现场观察、拍照、取

样、走访、调研等形式，确定项目建设可能影响到的

敏感目标。在此过程中提高对生态环境敏感目标

的重视程度，确保在海域使用论证过程中对项目建

设可能造成的生态环境敏感目标影响有深入的分

析，从而达到落实《实施方案》中的海洋生态环境保

护宗旨。

２３　严格落实海洋功能区划、落实红线管控

海洋功能区是项目用海可行的基本条件，用海

项目本身应首先要符合海洋功能区划对项目所在

海域的自然、区位、社会发展和海洋经济条件的约

束。《实施方案》中明确发挥海洋功能区划的约束

性作用，严格落实海洋功能区划开发保护方向和用

途管制要求［２］。落实在海域使用论证工作中，就是

在“项目用海与海洋功能区划符合性分析”中要坚

持从用途管制、用海方式控制及海洋环境保护等方

面分析项目用海的海洋功能区划符合性。

２０１２年国家海洋局印发了《关于建立渤海海洋

生态红线制度的若干意见》，意见依据渤海海洋生

态特点和管理需求，分区分类制定红线管控措施［３］。

海洋生态红线是最基本的海洋生态环境保护要求，

是维护海洋生态环境质量必须坚守的防护底线。

《实施方案》在主要任务中提出要在全国建立

海洋生态红线制度，将重要、敏感、脆弱海洋生态系

统纳入海洋生态红线区管控范围并实施强制保护

和严格管控［２］。在已确定海洋生态红线制度的沿海

省份用海项目海域使用论证分析中，应分析项目选

址，施工期、运营期污染物排放影响，以确定是否对

海洋生态红线控制区造成影响。

２４　引导沿海产业的合理布局

海域使用论证中 “项目用海与相关规划的符合

性分析”主要内容是阐述国家产业规划和政策，分

析论证项目用海与海洋经济发展规划，海洋环境保

护规划，城乡规划，土地利用总体规划，港口规划，

以及养殖、盐业、交通、旅游等规划的符合性［４］。在

促进涉海产业结构调整和转型升级，优化海洋空间

开发布局的海洋生态文明建设要求下。海域使用

论证中应逐步引导用海项目根据海域资源配置向

产业集群、高质、节能方向发展。对不符合各类产

业用海面积控制指标的项目从项目用海论证阶段

即提出重设方案或优化方案的建议。

２５　落实海洋开发保护空间合理布局

海域使用论证中用海合理性分析章节是海域

使用论证工作中的主要部分，该部分内容从项目选

址、用海方式、平面布局、用海面积、用海期限等几

个方面分析项目用海的合理性。可以说该章节内

容集中体现了海域使用论证单位对用海项目的技

术分析成果。

根据《实施方案》中对“实施自然岸线保有率目

标控制”的管理要求。用海项目将自然岸线占用长

度作为项目用海审查的重要内容，引导围填海向离

岸、人工岛式发展，限制顺岸式围填海［２］。海域使用

论证中应就项目用海方式、平面布局、占用岸线长

度等问题进行深入分析。对不符合《实施方案》指

导精神的用海项目方案，建议项目单位联合设计单

位、可行性研究单位和海域使用论证单位一同对用

海方案进行优化，保障各级政府落实自然岸线保有

率指标不被突破。

２６　海域使用论证依托海洋环境影响评价，强化

公众参与度

根据《国家海洋局关于加强海洋工程建设项目

环境影响评价公示工作的通知》等有关规定，目前

海洋环境影响报告书中公众参与程度较高，在评价

阶段均采用网上公示，并结合现场发放调查问卷等

方式进行公众调查。但海洋环境影响报告中的调
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查内容主要针对海洋环境影响，针对海域使用论证

中的重点分析内容，如用海合理性分析、相关规划

符合性分析、开发利用协调分析等内容均少有涉

及。《实施方案》中要求强化海洋生态文明建设宣

传教育。落实到基层工作中如何实施，笔者认为在

具体用海项目中落实公众参与是加强对公众宣传

教育的绝好切入点。海域使用论证工作可以结合

海洋环境影响评价工作的公众参与环节，在公众参

与中说明海域使用论证工作在海洋生态环境保护

和资源节约利用、落实海洋功能区划和海洋生态红

线制度、优化沿海产业的合理布局、实施自然岸线

保有率目标控制等方面所做的具体工作，让公众参

与到用海可行性的论证阶段。从而提高地方民众

对海域使用论证工作的认识，了解技术单位、海洋

行政主管部门等的具体工作，提高海洋生态文明建

设认知程度。

３　结论

海洋生态文明建设关乎我国海洋事业的发展

大局，落实海洋生态文明建设是每一个海洋工作者

责无旁贷的义务。海域使用论证做为各类用海项

目用海可行性分析的技术性分析工作，在论证工作

中引导用海项目贯彻海洋生态文明建设理念，落实

海洋生态文明建设具体方案，极具现实意义。海域

使用论证报告要把好用海项目的第一道关，将海洋

生态文明建设落实到具体工作之中。
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