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海 外 见 闻

一、韩国西海岸开发计划

韩国西海岸地区包括仁川、大田、光州三

个直辖市和京畿道、忠清南道、全罗北道、全罗

南道四个道, 总面积近 3万平方公里, 占韩国

土地面积的 29 4%、1987年全区人口 892 9

万人,占全国总人口的 21 5%。1990年区内人

口达 1680万人,占韩国当年总人口 4352万人

的 38 6%。自 1962年韩国实行第一个五年经

济发展计划起到 80年代中后期, 经济一直保

持高速增长。韩国国民生产总值从 1962的 23

亿美元增加到 1990年的 379亿美元, 27年间

增加了 90多倍; 人均国民生产总值也从 1960

年的 70美元增加到 1991年的 6316美元, 共

增加了 90多倍,出口总值增加了 73倍多。韩

国在 60~ 70年代, 推行了 不均衡增长 经济

发展战略, 首先开发汉城和东南沿海釜山地

区, 使这些地区率先成为工业发达区。西海岸

是韩国重要的农业区,在韩国工业化过程中做

出了很大贡献。但是由于多年缺少投资,工业

落后,成了欠发达地区。由于西海岸地区经济

发展缓慢,产业结构不合理,收入偏低, 导致人

口流失严重。到 80年代中期,韩国东西部经济

发展失衡状态日益明显, 由此引发了一系列政

治、经济和社会问题。如何解决这些问题成为

韩国政界、财界、学术界一致关注的重大课

题。因此,开发西海岸, 促使东西部均衡发展,

是制定西海岸开发规划的战略思想。

1989年 10月 10日西海岸开发推进委员

会批准对外公布西海岸开发计划和 126个项

目, 其中工业基地开发 6项; 地方工业 16项;

交通运输 29项; 供水及废水处理 29项; 水资

源及排水工程 13项;通讯及电力开发 5项; 旅

游和教育 25项;其他 3项。总投资额 223 133

亿韩元,约合 320亿美元。

从建设项目可以看出西海岸开发计划是

一个大的系统工程,韩国总统责成西海岸开发

推进委员会全面负责总体规划的实施方案和

各项项目的时序、规模、建设周期及基金分

配。在发展基金来源方面,政府倾向于广开财

路,例如发行债券、建立基金、吸收外资和私人

资本等, 还积极鼓励公共和私人部门合作发展

港口、空港、工业基地和旅游业。

在西海岸开发计划预算的 320亿美元中,

中央政府承担 62 2% , 地方政府承担 3 5% ,
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国营企业承担 25 7% ,私营企业承担 8 6%。

从总投资的地区分布来看注意了平衡的原则,

大约 26 5% 的投资用于光州和全罗南道 ,

21 2%的投资用于大田和忠清南道, 21%的投

资用于仁川和京畿道, 18 2%的投资用于全罗

北道, 另外还有 13 1%的投资由上述城道共

用。

据西海岸开发项目建设周期的安排,绝大

多数项目将于 2001年竣工, 将实现西海岸开

发规划预期的社会和经济发展目标, 人口、基

础设施、产业结构将有很大变化。

( 1)人口和城镇格局变化 到 2001年,预

计韩国总人口将达到 4719万人。西海岸的人

口将由 1987的 892 9 万人增加到 917 4万

人, 但该区占全国人口的比重将由 21 5%下

降到 19 2%。随着西海岸工业发展及运输、通

讯设施的改善和人口的增加,人口和城镇格局

发生了很大变化。过去的城市扩展并具有更

强的区域功能和中心地位, 一些小城镇升格为

新城市。如群山一长项工业基地的建设将使

群山、里里、全州形成城市群。西海岸第二大

城市光州继续发挥中心城市的作用,与重工业

基地和集装箱码头联结在一起, 在光州湾畔形

成另一个城市群。

( 2) 基础设施和交通设施的改善 1987

年西海岸地区人均日供水量 250升,相当韩国

平均水平的 81%, 到 2001年, 随着区域性供

水系统的投产, 人均供水量达到 430升, 接近

全国平均水平; 人均日废水处理能力达到 385

升, 为全国平均水平的 96 2% ; 港口吞吐能力

和高速公路营运里程均将成倍增长。

( 3) 区域经济和产业结构变化 预计

2001年韩国西海岸的区域总产值将由 1987

年的 216亿美元增加到 601亿美元, 增长 2 8

倍, 而同期韩国国民生产总值增长 2 4倍。

1987年西海岸地区一、二、三产业的比例

31 5 24 1 44 4, 其中二、三产业比重低于

全国平均水平。随着西海岸开发计划项目的

陆续投产, 二、三产业的比重将分别增加到

38%和 50%,而农业的比重将下降到 12% ,这

是该区工业化的重要标志。

西海岸开发计划无论从韩国内部社会经

济发展的角度来看,还是从韩国走向国际化的

角度来看,都是一项具有战略意义的综合性发

展规划。它不但解决了东西部经济发展不平

衡的问题, 同时对解决韩国地区之间、政党之

间的矛盾和稳定国内局势也有积极意义。从

笔者近几年多次访韩、考察西海岸开发项目情

况看,整个计划进展顺利,有些工程项目巨大,

令世人瞩目; 有些工程已经完工, 开始发挥作

用。可以相信,西海岸开发计划将在韩国发展

史上留下浓重的一笔。

二、海上山东 建设规划

1. 建设 海上山东 战略

1991年 4月在山东省七届人大四次会议

上, 赵志浩省长代表省委、省政府正式提出了

建设海上山东 的设想, 提出了要建设 陆上

一个山东,海上一个山东 。在 1993年 4月山

东省八届人大会议上,把建设海上山东确定为

山东省跨世纪的工程。建设海上山东由学者

专家提出的建议变成政府的战略口号。

( 1) 主要任务和目标 1992年山东省海

洋开发规划确定的 八五 和 2000年主要海洋

产业发展目标为: 海洋产业产值, 1995年达到

300亿元(按 1990年不变价计算, 下同) , 2000

年达到 567亿元, 平均年递增 13 6%; 海洋产

业增加值, 1995年达到 133亿元, 2000年达到

240亿元,平均年递增 12 5%。

( 2)海洋开发区域布局 依据海洋资源分

布特点和开发现状,山东海洋开发的总体设想

是: 以沿海港口城市青岛、烟台、威海、潍坊、日

照、东营为中心,以海岸带为轴线,建成渤海沿

岸海洋资源综合开发,黄海沿岸经济技术开发

两个带, 形成黄河三角洲油气、石化;莱州湾沿

岸盐业、太平湾沿岸黄金、煤炭,半岛北部海珍

品养殖, 远洋渔业; 半岛东部沿岸外贸、旅游和

半岛南部港口、临海工业六大开发区。同时根

据海岛的地理位置和资源特点、重点开发套儿

河口的水沟堡、老沙头、垒尖堡岛群海洋捕捞、

养殖业; 加强庙岛群岛海洋水产、旅游、自然保

护区建设;发展芝罘岛、崆峒岛、养马岛半岛北

部岛群的旅游、水产养殖及海洋运输业; 以胶
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州湾为中心开发黄岛, 重点建设出口加工业、

经济技术开发区, 形成全省对外开放的窗口;

日照的前三岛 (车牛山岛、达山岛、平岛)重点

发展捕捞和海珍品养殖五大岛群。通过上述

布局, 形成由岸到岛、由浅海至深海的立体开

发格局, 使海洋资源得到充分利用和适度保

护、形成技术先进、产业结构合理、各具特色的

海洋产业新格局。

2. 主要海洋产业发展规划

( 1)海洋渔业 海洋渔业是山东的优势海

洋产业。今后要以优质、低耗、高产、高效为发

展目标, 养殖、捕捞、加工并举, 走立体开发和

渔、工、商、科、储、运、一体化的路子,提高海洋

渔业的综合生产能力和经济效益。到 1995年,

海水产品总量达到 220万吨, 2000年将达到

335万吨。

海水增养殖以防病、治病提高经济效益为

中心,调整养殖结构,适度发展虾类,大力发展

贝类、藻类,重点突破真鲷、河豚、鲈鱼、鲆鲽等

名贵鱼类养殖。形成四大养殖基地, 1995年全

省海水养殖面积达到 10多万公顷, 增殖面积

25万多公顷; 到 2000年, 养殖面积达到 16万

多公顷, 增殖面积达到 40万公顷。

由于近海捕捞力量过强, 资源已遭到破

坏,必须压缩小马力渔船,调整捕捞品种、网具

结构、加强资源保护, 适度捕捞。同时发展外

海和远洋捕捞, 积极参与西南太平洋金枪鱼、

北太平洋阿拉斯加海域鳕鱼、西非渔场资源的

捕捞。形成一个捕捞、加工、运输、销售、劳务

合作,技术出口为一体的远洋渔业体系。

水产品加工要抓好三个环节,一是名优水

产品保活保鲜,扩大对日本、韩国、香港等地的

出口; 二是对低值水产品提高加工深度和档

次,增加附加值;三是引进先进技术和设备、开

发以保健为主的新产品。到 1995年水产品加

工总量达 80万吨, 2000年突破 150万吨。

( 2)盐业和海洋化工 海洋化工要坚持传

统项目与新兴项目并举的方针, 稳定发展制盐

业、盐化工业,大力发展海洋精细化工业,努力

搞好海水综合利用, 形成结构合理、协调发展

的海洋化工工业体系。制盐业要抓好老盐田

技术改造,提高产量,抓好羊口、莱州、寒亭、埕

口、滨州、东营等大型重点盐场的建设,使企业

达到规模经营,做到高产、稳产。1995年,原盐

设计生产能力850万吨, 产量750万吨,到2000

年生产能力达1200万吨、产量达1000万吨。盐

化工重点扩建现有企业, 使产量翻番,产品以

发展低盐分重质碱、高浓度碱和固碱为主导,

适度发展离子膜烧碱。1995年规划纯碱产量达

100万吨、烧碱50万吨; 2000年纯碱180万吨,烧

碱70万吨。海洋精细化工重点发展海水提溴和

溴系列产品、海水提镁、钾、海藻化工和海洋药

物。使溴素生产能力从1995年的11 2万吨达到

2000年的1 5万吨。

( 3)海洋交通运输业 以提高综合运输能

力为重点发展海洋交通运输业、加快港口和配

套基础设施建设, 使港、航、船协调发展, 形成

内接腹地,外连五洲的海上运输体系。港口建

设在现有布局的基础上,青岛、烟台、日照等主

要港口以建设集装箱泊位、专用泊位为主, 特

别是青岛、日照港要担起欧亚大陆桥头堡的作

用; 同时新建、扩建一批中小港口, 以形成布

局、分工合理的港群, 到 1995年, 港口吞吐能

力达到 1亿吨, 2000年达到 1 5亿吨。船队建

设优先发展集装箱船、滚装船和专用船舶、更

新淘汰老船、旧船, 提高船队运输水平和国际

市场竞争能力, 开通更多地国际、国内航线,

1995年海上货运量达到 1900万吨, 2000年

4700万吨。

( 4)海洋机械制造 海洋机械制造是临海

工业的重要组成部分, 主要包括船舶制造, 海

上石油平台、导管架、海洋工程设备的制造,山

东省这方面是薄弱环节、仅能制造中小型船舶

和维修大型船舶,石油钻井平台。世界船舶工

业中心的转移,为我国修造船业的发展提供了

机遇。90年代居于世界船舶工业前列的韩国、

日本、新加坡等国, 由于劳动力成本的上升,使

修造船业趋于饱和, 而各国船舶多进入更新

期, 修造船业前景看好。1995年世界造船业订

单为 4850万吨,创 20年来最高记录。其中韩

国接订单 1470万吨, 日本接 1440万吨, 名列

世界第一、第二。

山东省现有造船企业十几家,但最大仅能

建造 5000吨级船舶和修理大型船舶。远不适
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应国际市场发展的需要。今后应以青岛北海

船厂为龙头, 形成造船集团, 承担起建造和维

修大型船舶的双重任务。同时积极为海洋石

油、海洋工程行业服务,修造石油平台、导管架

等,成为海洋开发的后勤保障服务基地。

( 5)滨海旅游业 要搞好资源和基础设施

建设,把海洋自然景观和人文景观有机结合起

来, 重点建设海滨现代化游乐设施, 修复沿海

历史古迹,以青岛、烟台、威海、蓬莱、黄河口五

个风景区为中心, 连接沿海诸多景区, 形成海

滨风光、沿海古迹和现代化娱乐相结合, 特色

突出、功能齐全的滨海旅游区。1995年, 沿海

地区接待国外游客 30万人次, 2000年达到 50

万人次。

( 6)海洋能源与其他矿产 矿产资源是不

可再生的, 必须合理地开发使用。当前, 矿产

资源开发过程中, 存在采选回收率低、资源破

坏、浪费严重的问题, 采矿过程中不同程度地

破坏了自然景观和生态环境。为使资源可持

续利用, 必须加强矿产资源的开发管理。做好

半岛金矿开发管理、龙口煤田开发建设和渤海

湾油气的开采。同时积极组织科技攻关,搞好

沿海地区风能、太阳能、潮汐能、波浪能、温差

能的开发利用。

( 7)海洋环境保护 海洋污染目前突出表

现在沿岸和近海的污染, 由于水域、底质遭受

石油、锌、铜、铅、氯等物质污染, 造成生态环境

恶化,影响了水产资源和旅游业的发展。海洋

环境的保护, 要以近海为主, 重点抓好排污水

道, 大中城市附近的港湾, 特别是胶州湾和莱

州湾的治理。要严格控制污染源的扩散和新

污染源的产生。合理调整工业布局, 一、二类

海区沿岸不允许建工厂,沿岸新上项目要严格

执行环境评价 三同时 的要求。建设污水处

理设施, 使排放污水达到国家规定标准。合理

选划海上倾废区、严格管理海上倾废活动; 采

取有效措施防治沿海石油开采、储运造成的污

染, 建立突发性溢油应急系统, 以减少污染。

根据不同海域特色,划定海洋自然保护区和特

别保护区, 建立健全海上污染监测体系, 使各

类海域达到国家规定的标准。

三、建设 海上山东 与韩国 西海岸

开发 的比较

韩国 西海岸开发 项目和中国 海上山

东 建设是两项具有战略意义的宏伟项目。两

大项目产生的时间相近, 地域上只隔一个黄

海, 其间相互联系, 经济上的影响是巨大的。

我们在制定贯彻 海上山东 建设时,认真研究

西海岸开发计划, 做一些比较分析, 找出可资

借鉴的东西是必要的。

1. 两项工程的相同点

( 1)韩国 西海岸开发 和 海上山东 建设

都是海岸带开发项目,旨在利用海岸带及其近

海资源的重大项目。 西海岸开发 包括了部

分海洋产业、临海工业、交通、通信基础建设等

内容, 是综合性的海岸带开发系统工程, 具体

项目复杂多样,然而都可统一于海岸带开发这

一点,成为规模宏大的海岸带开发工程; 海上

山东 建设集中于海洋产业的发展, 几乎涉及

到所有的海洋产业,是一项庞大的海洋开发工

程。这是两项工程的相同点,也是可以比较的

基础。

( 2)韩国 西海岸开发 和 海上山东 建设

规划都具有战略性。 西海岸开发 旨在开发

利用韩国西海岸, 从根本上改变经济布局, 解

决东西经济发展不平衡的矛盾,并实现经济的

进一步国际化,其战略意义关系到整个韩国经

济发展。从时间上看, 它是一个跨世纪工程,

将延续 20多年。从规模上看,它包括了韩国整

个西海岸,地域将涉及其国土面积三分之一。

从投资上看, 额度巨大, 达 300多亿美元。该计

划完成足以改变韩国总体经济规模和布局。

海上山东 建设旨在开发利用与山东陆地面

大体相当的海洋区域、充分利用海洋资源, 解

决资源、人口、环境的突出矛盾。从时间上看,

它将延续到下个世纪初, 从规模上看, 它包括

13 8万平方公里的海域, 涉及山东沿海 7市,

在海岸线长度和面积与韩国西海岸地区相

当。所以无论从时间、规模上看, 还是从发展

目标上看,两项工程都具有战略意义。

( 3)韩国 西海岸开发 和 海上山东 建设
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都具有政策导向性。从总体上看,韩国西海岸

开发计划利用西海岸地区的区位和土地优势,

进行经济布局和产业结构调整。从产业上看,

是促进基础设施、高新技术产业的发展; 建设

海上山东对全面发展海洋产业, 尤其发展新兴

产业,具有明显的导向性。

( 4)两大工程都确定了宏伟发展目标。西

海岸开发计划确立了明确的社会、经济、人口

发展和基础设施建设目标。到 2001年,西海岸

计划项目完成时, 该区总产值将翻三番, 人均

国民生产总值由 2414美元达到 6710美元。建

设 海上山东 也确定了明确的经济发展目标,

到 2010年海洋产业总产值将达到 1500亿元,

比 1990年建设海上山东开始时的 150亿元增

长 10倍。两项工程都将带来巨大的经济效益,

对区域经济和海洋产业发展产生巨大推动。

2. 两项工程的不同点

( 1)工程的性质不同。韩国西海岸开发是

区域性的社会经济发展规划,其中包括了上百

个具体的工程项目,是一项沿海经济发展系统

工程, 目标非常明确具体、可操作性很强。建

设 海上山东 则是一个海洋产业发展战略规

划,虽然目标明确,但实施方案不够具体、比较

虚。

( 2)内容不同。西海岸开发包括了临海工

业、高新技术、基础设施、社会文化的建设等多

方面,海洋产业是其中的重要组成部分。相比

建设 海上山东 则是纯海洋产业发展规划,其

内容不像西海岸开发计划那么广泛。

( 3)目的不同。西海岸开发的目的是要从

根本上解决韩国东西部经济发展不平衡,调整

经济结构,迎接环黄海经济圈发展的机遇和挑

战。建设 海上山东 的目的是开发利用海洋

区域、大力发展海洋产业, 推动山东的经济发

展和解决陆地资源、环境、人口越来越大的矛

盾。

( 4)带动战略不同。西海岸开发主要是依

靠工业带动西海岸地区的经济发展,其工业基

地、高新产业基地建设是它的核心, 庞大的基

础建设与临海工业建设相配套, 社会和文化的

发展也给予了充分的考虑。建设 海上山东

则是海洋渔业带动战略或者叫海洋农业带动

战略, 其他海洋产业虽然列了出来, 但海洋农

业在海洋产值中占的巨大份额和核心地位是

其他产业短时间内难以取代的。

3. 几点启示

通过对这两项工程的比较,有这样几点是

值得重视的。

第一, 西海岸开发计划制定得非常详细、

非常实, 是值得我们学习的。西海岸开发把基

础设施建设、工业基地建设、海洋产业和社会

发展分为 126个具体项目,并逐一制定出现计

划, 具体规定了项目规模、投资额、实施步骤和

竣工日期等, 每一个具体项目的落实使西海岸

开发计划建立在坚实的基础上,目标实现有了

可靠保障。

建设 海上山东 也制定了发展规划,有目

标、措施,然而缺少进一步的工程项目计划,给

落实制定的目标造成了一定的困难。因此应

借鉴韩国西海岸开发计划经验,提出各海洋产

业发展具体项目, 经过严格科学论证, 列入计

划, 把建设 海上山东 落到实处。

第二,西海岸开发计划对所有项目都预算

了准确的投资额, 而且对投资来源, 从中央政

府、地方政府、国有企业到私营企业的投资百

比分都有明确的说法。不同地区投资比例也

有准确地划分。这样不仅项目落的实,资金也

有保证, 所以整个开发计划的实施有保证。

建设 海上山东 虽有规划,具体项目不明

确, 缺少清晰的投资计划和资金来源。解决项

目投资靠临时性措施,难以保障总体目标的实

现。因此有必要在选定项目的基础上,确定项

目级别, 资金来源。对不同级别的项目, 确定

准确的投资额,投资比例,分级实施管理,以保

障海上山东建设资金的落实。

近年来, 韩国政府和经济界对东北亚区域

经济合作和黄海经济圈合作表现了极大兴趣,

对如何利用欧亚大陆桥、合作开发利用黄海资

源进行了积极的研究,山东与韩国的经贸合作

不断扩大并向高层次发展。韩国西海岸开发

计划与中国沿海开放政策遥相呼应,与山东的

建设 海上山东 战略不谋而合,深入进行该计

划的研究对于促进海上山东建设、发展外向型

经济有积极作用。


