
英国海洋资源开发利用综述宰

赵蓓1·2唐伟1．2周艳荣1．2

(1．国家海洋局海洋溢油鉴别与损害评估技术重点实验室青岛266033；

2．国家海洋局北海环境监测中心青岛266033)

摘要 英国在海洋资源开发利用上本着可持续发展的原则，在注重适当、适度进行海洋

资源开发利用的同时。通过制定相应的政策、法规来加强对海洋环境的保护。文章简要介绍

了其在海洋资源开发利用、管理以及环境保护方面所做的工作，希望对我国海洋资源开发

与管理起到借鉴作用。
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随着陆地资源的日益枯竭，海洋将成为世界

各沿海国家竞争的焦点，海洋资源在海洋战略地

位和意义空前凸显，合理开发利用海洋资源已成

为沿海各国海洋发展的重要战略抉择。

英国是海洋强国之一，地处西北欧，东、南隔北

海、多佛尔海峡、英吉利海峡与欧洲大陆相望，全境

由靠近欧洲大陆西北部海岸的不列颠群岛的大部

分岛所组成，为欧洲最大的岛国，面积244 100 km2,海

岸线曲折，总长约18835万km(英格兰5496 km，

苏格兰11 777 km，威尔士l 562 km)，其间良港

密布，近岸海域油气、渔业等海洋资源相当丰富。

丰富的海洋资源已成为英国的能量之源、立国之

本。

一、海洋资源开发与利用

英国自古以来就十分重视海洋的综合开发

和利用。早在18世纪初，英国就以海运业和造

船业领先于世界。20世纪70年代末以前英国是

长期石油进口国，每年石油进口都在l亿t以

上。随着60年代北海油田的发现，1964年英国

获得46％的海域开发权。北海油气田的开发，很

快形成了英国海洋经济的一个新的增长点。与此

同时，通过海洋油气开发活动，还带动了本国造

船、机械和电子等行业的快速发展；滨海旅游业

及海洋设备材料1二业也迅速崛起，从而推动了整

个英国经济的发展。1999--2000年，英国涉海经

济活动产值达390亿英镑，占英国GDP的

4．9％。

20世纪70年代以来，英国制定了强调能源

多元化的能源政策，鼓励发展包括海洋能在内的

多种可再生能源，实现能源可持续发展。而海

洋，则是获取这些能源的天然场所。1992年联合

国环境与发展大会后，为实现对资源和环境的保

护并减少污染，英国又进一步加强了对海洋能源

的开发利用，把波浪发电研究放在新能源开发的

首位。研究表明，英国海岸线所蕴藏的潮汐能可

以提供英国电力需求的5％。2004年4月，英国

政府首次公布了《年度能源白皮书》，鼓励使用

可再生能源，并提出要在2020年前，使国内可再

生能源需求比例达到20％。2004年8月，英国政
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府设立了5 000万英镑(约合9 000万美元)的专

项资金，重点开发海洋能源。同月，世界上首座

海洋能量试验场——欧洲海洋能量中心在距离

苏格兰大陆最北端大约100 km的奥克尼群岛正

式启动。该群岛自然条件优越，岛上最大风速可

达到190 km／h，是英国境内发展风能、波浪能和

潮汐能最理想的场所。这座投资500万英镑的能

源中心建立了一整套体系来实施海洋能源开发，

它将对新型海洋能源技术和设备进行试验和推

广，也寄托了科学家和能源界对未来新型能源发

展的希望。获悉，截至2020年，英国政府将计划

兴建7 000个新的涡轮机用于风力发电。

此外，英国是世界上重要的海洋捕捞和水产

品消费国家，2004年有6 641艘海洋捕捞渔船，

直接雇用渔民约11 559人，海洋捕捞产量约

65．4万t，价值约5．13亿英镑。

二、海洋资源开发管理

英国对海洋资源的开发活动长期以来贯彻

以经济效益为主线，即开发利用与自然补偿对等

原则，宏观上既要求海洋资源的保值、增值和盈

利，又强调海洋资源的再生和可持续发展，注重

环境保护及生态平衡。英国各项海洋事务起步较

早，每伴随着一项海洋新事务的出现，均建立一

个相应的机构来管理，这一历史原因导致英国至

今既无统一负责海洋事务的政府部门，也没有统

一的海上执法队伍，海洋管理属于分散管理型。

英国皇家地产管理委员会、工贸部、环境部和农

渔粮食部在对海洋资源开发保护管理中发挥着

重要作用，而地方政府则起到监管制约的作用。

1961年英国制定了《皇室地产法》，该法以

潮间带和12海里领海属英国皇室地产这一历史

传统为立法依据，该传统来源于古罗马法的“公

共托管原则”，该原则指出，从法律性质上看，空

气、流动的水体、海洋和海岸对人类来讲是共同

拥有的，其作为公共财产不应为私人所有。《皇

室地产法》规定使用这些皇室地产修建港口、码

头、栈桥和管道，以及围海、填海、进行水产养殖

和海底矿砂开采等，必须获得皇室地产委员会的

许可，由其颁发海岸或海域使用证，并须缴纳租

用费(地租)，这就对海洋资源开发管理秩序在

法律意义上给予了规定。英国海洋资源管理手段

实施海域使用许可证制度，即对任何海洋资源的

开发都必须取得双重许可证，即作为政府管理行

为发放的允许开发许可证和作为产权所有者发

放的有偿租赁许可证，而且都必须严格依照许可

证规定的开发项目及期限进行。

英国在海洋资源管理方面的重要手段是加

强海洋立法，其法规主要类型有4种，包括涉及

200海里专属经济区的海洋权益法规、涉及海岸

带资源开发利用的有关法规、地方性立法以及政

府各部委发布的法规章程。以上法规构成了英国

海洋开发管理的法规系统，为依法管理海洋资源

提供了有力的保障。

三、海洋资源保护管理

近年来，英国政府逐渐认识到海洋环境保护

的重要性，在注重对海洋资源开发利用的同时，

为保证海洋资源的永续利用，英国政府一直通过

各种途径保护海洋的各种资源。

早在20世纪70年代，英国苏格兰发展局为

开发北海石油和天然气资源制定了《北海石油与

天然气：海岸规划指导方针》，其基本原则是海

洋油气业对海岸区域的利用只能在指定区域内

进行。该方针确定了有关建立优先开发或保护地

带的各种准则，对“优先开发地带”及“优先保护

地带”的名称作了法律定义，以免其遭受破坏。

1974年颁布的《海上倾废法》也禁止从车辆、船

舶、飞机、气垫船、海洋或陆地构筑物上向海中

或有潮水域永久性地投弃任何物质，以保护海洋

环境。

在2l世纪初，英国成立了“海洋管理局”，该
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机构定期对英国领海以及周围的海域进行评估，

英国政府的海洋政策也逐渐从海洋开发转移到

海洋环保。在收到该机构的第一份评估报告后，

英国政府便通过修改了《大渔业政策》，禁止在

苏格兰西北部海岸以外12海里的范围内使用破

坏海床的渔具，目的是保护苏格兰境内唯一的深

海珊瑚礁。同时在该机构报告的建议下，英国政

府还同意将苏格兰西海岸的“达尔文丘”设为

“环境保护特别地区”，树立海洋保护典型。在进

行可再生能源开发时，对海域周围的生物、海床

结构进行全面考察和评估；在进行可再生能源利

用时，建立了环境监测设备，评估能源设备对海

床以及海洋生态系统的影响，以期不破坏环境．

并保证开发的持续性。

同时，英国十分重视海岸的管理保护工作。

英国议会制定法规管理全英国重要的海岸(如已

成立的海岸保护区)，并已把管理海岸生态的草

案纳人议题。一般海岸管理事业有海岸侵蚀对策

(海岸保护)和风暴潮对策(海岸堤防)两项工

作，这些海岸带管理保护工作尤其对海岸带地区

陆地资源(工业、农业、林业、旅游业等)及近海

资源如海洋生物、近海水产养殖等的开发、利用

和管理具有保障作用。未来，任何重大建设都将

考虑对海洋的影响。此外，2002年5月1日，英

国政府提出了“全面保护英国海洋生物计划”，

为生活在英国海域的4．4万个海洋物种提供更

好的柄息地。2003年，在“大西洋东北海域环境

保护”公约组织的建议下，英国政府还建立起了

一个包括海洋科学、发展状况和发展前景等内容

在内的数据网络，全面系统地开展海洋环保，以

此挽救英国的海洋生态系，保护海洋资源。
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