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摘要:宗海图是海域使用申请审批相关材料的重要组成部分,是海域管理的基础资料。文章从工

作底图、图件颜色和字体大小、坐标精度、界址点编号以及特殊项目宗海图绘制等方面对宗海图制

图的关键技术进行了分析,总结了宗海图编绘技术规范与海籍调查规范的区别,主要包括:增加了

宗海平面布置图、调整了用海图斑、重新规定了分宗编绘要求、增加了线划比例尺以及弧形圆形用

海区域的绘制要求等,并给出了应加快制定海洋行业标准的建议。
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Abstract:Parcelseamapisnotonlytheimportantpartofseaareauseapplicationmaterials,but
alsothebasicmaterialofseausemanagement.Thispaperanalyzedthekeytechnologiesofchar-
tingtheparcelseamapintermsofworkingmap,color,fontsize,coordinateprecision,boundary
marknumberandspecialitemmapcharting.Thispapersummedupthedifferencebetween“Com-

pilationTechnicalSpecificationofParcelSeaMap”and“SpecificationofSeaMembershipSur-
vey”,whichmainlyincluded:addingthelayoutchart,adjustingmappatchesofseaplot,redefined
thecompilationincases,addingthelineproportionalscale,settingouttherequirementofseaarea
useinarc-shapeandround-shape,andsoon.Atlast,itsuggestedthatthepaceinsettingthema-
rineindustrystandardsshouldbefastened.
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1 引言

宗海图作为海域使用申请书、招标拍卖挂牌出

让海域使用权方案、海域使用权出让合同、海域使

用论证报告、海域使用权登记表和海域使用权证书

等的重要组成部分,是海域管理的基础资料。为了

规范宗海图编绘工作,提升宗海图编绘质量,国家
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海洋局在《海籍调查规范》(HY/T124)宗海图编绘

要求的基础上,制定了《宗海图编绘技术规范》,并
于2016年正式下发执行。

《宗海图编绘技术规范》进一步规范了宗海图

编绘工作,引导了宗海图绘制的美观、整洁,全面提

升了宗海图编制质量,充分发挥了宗海图在海域资

源集约、节约使用中的控制作用,为强化海域使用

管理的精细化水平提供技术保障。
《宗海图编绘技术规范》从2011年开始编制,到

2016年正式下发,历时5年,中间两次全面征求全

国涉海技术单位等26家单位的意见,作者作为《宗
海图编绘技术规范》编制组的成员,对于宗海图制

图的关键技术进行了一定程度的研究,从与《海籍

调查规范》的区别及规范的独创性等多个方面,通
过本研究进行阐述。

2 概述

《海籍调查规范》为海籍调查提供宗海界址界

定、权属调查、海籍测量、面积测算、宗海图和海籍

图绘制、海籍调查报告编制等方面的工作技术规

范[1]。但没有专门针对宗海图编制要求做出具体规

范,所以其中的宗海图编绘技术流程、编绘方法、技
术要求不够细致。由于缺乏系统、详细的宗海图编

绘技术规范,导致宗海图编绘工作中出现了图幅大

小不一、图斑色彩各异、成图要素有繁有简、成图数

学基础各取所好等诸多问题,给海籍管理、海域使

用动态监管[2]等海域使用规范化、精细化管理工作

带来了许多不便。
《宗海图编绘技术规范》是在《海籍调查规范》

对宗海界址界定和宗海图编绘有关要求的基础上

制定的。其中规定了宗海图编绘的技术流程,宗海

位置图、宗海界址图、宗海平面布置图编绘的技术

方法和技术要求,以及宗海图版式格式的规格、颜
色等具体要求。主要内容包括宗海图编绘技术规

范文本、宗海图编绘图式图例和宗海图编绘范例3
个部分。宗海图编绘技术规范文本部分,在界定宗

海图编绘相关术语、成图数学基础和规定宗海图编

绘技术流程的基础上,主要给出了工作底图、宗海

位置图、宗海界址图和宗海平面布置图编绘的主要

内容、编绘方法和技术要求;宗海图编绘图式图例

部分,给出了宗海界址点、宗海界址线、不同用海方

式宗海界址单元图斑编绘的统一图式,以及宗海位

置图、宗海界址图和宗海平面布置图的编绘规范版

式,以便规范宗海图编制色彩、格式、尺寸、图式、版
式,达到指导宗海图准确、规范、简明编绘的目标;
宗海图编绘范例部分,给出了竣工验收前含多宗宗

海的用海项目、竣工验收后含多宗宗海的用海项目、
海上风电项目、海底管线(电缆)项目、含相邻用海的

用海项目等,供不同用海类型的宗海图编绘参考。

3 制图关键内容与技术

3.1 宗海图及其组成

宗海图是海域使用权证书和宗海档案的主要

附图,是申明海域使用权属的重要依据[3],一般包括

宗海位置图和宗海界址图。在《宗海图编绘技术规

范》中,对于宗海内部单元较多的项目用海,做出了

须给出宗海平面布置图的要求,便于清晰反映宗海

内部单元的关系。

3.2 工作底图

工作底图是宗海图编绘的背景资料,宗海位置

图、宗海界址图和宗海平面布置图编绘须置于工作

底图之上。工作底图应采用最新的能反映毗邻陆

域与海域要素的国家基础地理信息图件、遥感影像

或海图。如采用遥感影像作为宗海界址图底图,遥
感影像空间分辨率应不低于10m。

3.3 图例中颜色和字体的大小

3.3.1 颜色使用说明

经过 综 合 考 虑,颜 色 采 用 RGB 系 统 表 示。

RGB系统数值为R:0~255、G:0~255、B:0~255。

RGB值越大,就越亮,当 RGB值都为255时为白

色,相反全为0时为黑色。

3.3.2 字体、线宽及点径单位说明

在《宗海图编绘技术规范》中规定的字体的计

量单位为“K”,线宽及点径计量单位均为“毫米

(mm)”。需要指出的是,常用制图软件 AutoCAD
和 ArcGIS[4] 中 单 位 的 选 择 应 用 有 所 不 同。

AutoCAD中默认的单位为长度计量单位,如米、厘
米或 毫 米 等。而 ArcGIS中 默 认 的 计 量 单 位 为

“point(磅)”,1point=0.3527mm。因此,在应用

不同软件制图时须注意单位的转换。

3.3.3 字体大小说明

《宗海图编绘技术规范》采用的汉字字体为宋
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体,英文字体为TimesNewRoman。规范图件上字

号大小采用级数制(J或者K)来表示。级数制是根

据手动照排机上控制字形大小的镜头的齿轮来确

定的,每移动一个齿轮为一级,并规定1级(K)=
0.25mm。在 ArcGIS软件中,没有“K”的计量单

位,因此,在应用该软件制图时应注意单位转换,应
以“毫米(mm)”作为计量单位进行制图。

3.4 海底电缆(管线)等条带状用海宗海界址图

编绘

对于海上风电、海底电缆(管线)等用海平面布

局比较复杂或所占用海域跨度较大的用海类型,为
同时反映宗海的形状以及界址点分布情况,宗海界

址图可采用在整体反映宗海平面分布情况的基础

上,采用局部不等比例方式移位编绘,以清楚反映

宗海界址点分布为宜。对于更为复杂的宗海界址

图,可采取在总体编绘宗海空间布局的基础上,就
重要宗海界址局部部位,采用分幅编绘的方式,展
示宗海不同界址部位的界址线走向。

对于立体确权用海,本宗海按照本规范相关要

求编绘,与本宗海发生重叠的宗海,按照毗邻宗海

处理,重叠部分只体现本宗海图斑。

3.5 界址点坐标精度调整说明

在《海籍调查规范》中规定:“位于人工海岸、构
筑物及其他固定标志物上的宗海界址点或标志点,
其测量精度应优于0.1m”。《宗海图编绘技术规

范》中将界址点坐标精度调整到小数点后3位。原

因在于《海籍调查规范》中对面积的测算精度要求

以“公顷”为计量单位,保留小数点后4位。经测算,
若保证宗海单元的面积精度,界址点的坐标精度必

须精确到小数点后3位。因此,《宗海图编绘技术规

范》对界址点坐标精度做出了调整。

3.6 界址点编号的顺序调整说明

在《海籍调查规范》中规定:“界址点编号采用

阿拉伯数字,从1开始,连续顺编”。而没有明确具

体的编号原则,导致之前的宗海图制作编号原则不

统一的问题。《宗海图编绘技术规范》对界址点编

号的顺序重新做出了规定:“从每一用海单元左下

角开始标注,界址点编号统一采用阿拉伯数字,从1
开始逆时针方向连续顺编”。本研究将其定义为

“左下角原则”。

4 与《海籍调查规范》的区别

《海籍调查规范》(HY/T124—2009)发布已有

6年之久,在实施过程中其部分要求与海域管理、海
籍调查的实际存在着一定的差距,考虑到以上因素

《宗海图编绘技术规范》对《海籍调查规范》中关于

宗海图绘制的部分进行了调整,具体包括以下内容。
(1)《海籍调查规范》中没有对宗海平面图做出

具体规范,而《宗海图编绘技术规范》增加了宗海平

面布置图,同时也做出了具体的编绘要求。
(2)《宗海图编绘技术规范》对《海籍调查规范》

中用海图斑规定进行了调整。
(3)《宗海图编绘技术规范》重新规定了分宗编

绘原则为“竣工验收后的填海造地用海,单独分宗

编绘,其他填海造地用海不再单独分宗编绘”。
(4)在数字比例尺的基础上增加了线划比例

尺,便于查看用海项目尺寸、与周边用海项目距离

等。取消了宗海界址图比例尺应取1∶5000或更

大的限制,改为以能清晰反映宗海的界址点分布及

界址范围为宜;为保证图面清晰美观、易于表达关

键要素,取消了宗海界址图、宗海位置图中的图例,
在宗海位置图中增加了用海位置说明。宗海界址

图、位置图的单位信息表中增加了高程基准一栏。
(5)增加了立体用海的绘制说明、明确了海岸

线的选取原则、增加了弧形圆形用海区域的绘制

原则。

5 建议

《宗海图编绘技术规范》目前作为国家海洋局的

规范性文件在全国执行,经过一年多的试行,各地管

理部门和技术部门陆续反馈了一些问题,用于完善该

规范,当前最重要的是加快《宗海图编绘技术规范》行
业标准的制定,在制定过程中进一步优化,使该行业

标准体现科学性、合理性、规范性和实用性。
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