
进 入 新 世 纪 以 来 !全 球 的 自 然 灾 害 呈 迅 速 增 长 的 态

势 !诸 如 台 风 "风 暴 潮 "巨 浪 "海 啸 "赤 潮 等 海 洋 灾 害 占 所

有 自 然 灾 害 的 !"#以 上 # 值 得 注 意 的 是 ! 在 $""% 年 &$
月 ! 印 度 尼 西 亚 苏 门 答 腊 岛 北 部 发 生 里 氏 !’( 级 地 震 !

引 发 毁 灭 性 海 啸 $$"") 年 * 月 !肆 虐 于 美 国 的 飓 风 %卡 特

里 娜 &和 在 中 国 东 南 沿 海 登 陆 的 台 风 %麦 莎 &等 造 成 了 严

重 的 社 会 经 济 损 失 和 人 员 伤 亡 ’ 因 此 !亟 须 加 强 对 海 洋

环 境 的 监 视 "监 测 以 及 建 立 反 应 迅 速 "准 确 的 灾 害 预 警 "

预 报 系 统 !尤 其 是 建 立 "健 全 海 洋 环 境 监 测 预 报 管 理 制

度 及 管 理 体 制 对 于 改 善 海 洋 自 然 环 境 "减 少 灾 害 损 失 等

具 有 至 关 重 要 的 作 用 ’

我 国 濒 临 西 北 太 平 洋 !海 洋 环 境 条 件 多 变 !导 致 海

洋 灾 害 频 繁 发 生 !属 海 洋 灾 害 的 %重 灾 区 &’ 海 洋 灾 害 的

频 发 !不 仅 直 接 威 胁 到 人 民 生 命 财 产 的 安 全 !而 且 使 各

类 海 洋 生 产 活 动 受 到 很 大 限 制 !使 国 民 经 济 遭 受 严 重 损

失 ’ 海 洋 灾 害 成 为 制 约 我 国 沿 海 经 济 发 展 的 重 要 因 素 之

一 ’ 先 进 的 预 报 技 术 和 科 学 的 管 理 制 度 能 最 大 限 度 地 减

少 因 海 洋 灾 害 给 经 济 发 展 和 人 民 生 命 财 产 造 成 的 损 失 !

保 障 人 民 的 生 命 "财 产 安 全 ’

本 文 对 比 研 究 了 中 国 和 美 国 海 洋 预 报 管 理 制 度 !以

期 为 完 善 和 健 全 我 国 海 洋 预 报 制 度 提 供 可 比 性 资 料 ’

!" #$%&’()*+,-

美 国 的 海 洋 灾 害 的 管 理 是 以 美 国 国 家 大 气 与 海 洋 管

理 局 (+,--)为 核 心 !与 其 他 相 关 机 构 高 效 协 作 的 管 理

体 制 ’ 它 们 主 要 负 责 海 啸 "海 冰 "风 暴 潮 "赤 潮 等 海 洋 灾

害 预 报 的 管 理 !并 在 全 球 海 洋 观 测 系 统 和 全 球 有 害 藻 华

海 洋 生 态 学 计 划 等 国 际 组 织 中 起 重 要 的 作 用 !为 世 界 其

他 沿 海 国 家 树 立 了 海 洋 环 境 监 测 预 报 管 理 的 典 范 ’

(一 )美 国 的 海 啸 预 警 机 制 及 管 理

美 国 国 家 海 洋 与 大 气 管 理 局 (+,--)的 西 海 岸 . 阿

拉 斯 加 海 啸 预 警 报 中 心 (/0.-1/0)和 太 平 洋 海 啸 预 警

报 中 心 (21/0)组 成 了 美 国 的 海 啸 预 报 中 心 ’ 其 海 啸 预

警 系 统 由 地 震 与 海 啸 监 测 系 统 "海 啸 预 警 中 心 和 信 息 发

布 系 统 构 成 ’ 其 中 地 震 与 海 啸 监 测 系 统 主 要 包 括 地 震 台

站 (参 加 国 际 海 啸 预 警 系 统***31/45)+ 地 震 台 网 中

心 "海 洋 潮 汐 台 ’ 当 地 震 台 站 监 测 到 地 震 !台 站 立 刻 分 析

地 震 记 录 !并 将 数 据 发 送 到 太 平 洋 海 啸 警 报 中 心 ’ 太 平

6 基 金 项 目 ,国 家 海 洋 局 项 目 %编 制 -海 洋 环 境 监 测 预 报 管 理 条 例 . &’

对比研究中国和美国的海洋灾害

预报机制和管理体制 6

姜国建

. / 通 过 对 比 研 究 中 美 海 洋 灾 害 预 报 机 制 和 管 理 体 制 ! 表 明 在 中 国 很 有 必 要 建 立 海 洋 环 境 监 测 预 报

的 专 业 化 +国 际 化 机 制 和 法 制 化 管 理 体 制 !并 建 议 对 赤 潮 预 报 实 行 专 项 监 控 和 预 警 !明 确 限 定 各 涉 海 部 门

海 洋 监 测 预 报 的 职 责 !监 测 预 报 的 信 息 共 享 由 国 家 海 洋 局 进 行 管 理 与 协 调 +各 涉 海 部 门 所 进 行 的 海 洋 环 境

监 测 和 预 报 的 内 容 和 范 围 进 行 准 确 的 界 定 并 实 行 分 级 分 类 的 标 准 化 监 测 和 预 报 + 积 极 参 与 海 洋 环 境 监 测

预 报 国 际 合 作 ’

012 海 洋 灾 害 $预 报 $管 理 体 制

7国 际 海 啸 预 警 系 统 于 &!8) 年 成 立 !由 太 平 洋 海 啸 预 警 中 心 (21/0)和 澳 大 利 亚 +加 拿 大 +智 利 +中 国 +日 本 +法 国 +俄 罗 斯 +朝

鲜 +墨 西 哥 +新 西 兰 等 $8 个 国 家 和 国 际 组 织 构 成 ’ 太 平 洋 海 啸 预 警 中 心 是 国 际 海 啸 预 警 系 统 的 运 行 中 心 ’ 中 国 于 &!*( 年 加 入 国 际

海 啸 预 警 系 统 ’

("
 



洋 海 啸 警 报 中 心 根 据 收 到 的 地 震 台 站 的 报 告 将 上 网

查 询 来 自 美 国 国 家 地 震 信 息 中 心 !"#$% & 的 有 关 此 次

地 震 的 电 子 邮 件 ! 如 果 "’$( 的 地 震 信 息 系 统 尚 未 发

送 电 子 邮 件 报 告 " 太 平 洋 海 啸 警 报 中 心 的 地 球 物 理

部 门 便 会 登 陆 到 "’$( 系 统 " 使 用 国 家 地 震 台 网

)*+, -的 数 据 进 行 地 震 定 位 ! 太 平 洋 海 啸 警 报 中 心 设

置 了 警 报 阈 值 " 在 发 生 . / 0 级 以 上 地 震 时 " 海 啸 预 警

系 统 会 激 活 ! 美 国 进 行 海 啸 预 报 的 数 据 收 集 和 信 息

传 输 过 程 如 图 1 所 示 !

根 据 地 震 的 位 置 和 规 模 " 海 啸 预 报 中 心 发 布 的 海 啸

预 报 分 为 海 啸 警 报 # 海 啸 监 视 预 报 # 海 啸 咨 讯 # 海 啸 信

息 通 报 #海 啸 信 息 等 0 类 $海 啸 警 报 系 指 在 海 啸 预 报 中

心 的 管 辖 区 域 %234 &内 "当 地 震 的 规 模 在 5 /675/8 级

以 上 时 发 布 " 在 234 外 " 仅 发 布 地 震 的 规 模 超 过 5 /8
级 的 海 啸 警 报 ’ 海 啸 监 视 预 报 系 在 234 外 的 区 域 " 当

地 震 规 模 在 5 /695/8 级 时 发 布 ’ 海 啸 咨 讯 系 指 当 海 啸

不 在 海 啸 预 报 中 心 的 管 辖 区 域 的 警 报 或 海 啸 并 不 对 管

辖 区 域 构 成 威 胁 " 主 要 由 太 平 洋 海 啸 预 报 中 心 发 布 的

海 啸 预 报 ’ 海 啸 信 息 通 报 系 指 当 地 震 规 模 大 于 . /8 级

但 小 于 警 报 阈 值 且 不 引 发 破 坏 性 的 海 啸 时 发 布 ’ 海 啸

信 息 系 指 当 地 震 规 模 小 于 . /8 级 " 并 在 管 辖 区 域 有 强

烈 震 感 时 发 布 !

1/西 海 岸 : 阿 拉 斯 加 海 啸 预 报 中 心 %;(<2=;(&

西 海 岸 : 阿 拉 斯 加 海 啸 预 报 中 心 是 为 阿 拉 斯 加 #大

不 列 颠 哥 伦 比 亚 #华 盛 顿 #俄 勒 冈 州 和 加 利 福 尼 亚 区 域

服 务 的 海 啸 预 警 中 心 !

西 海 岸 : 阿 拉 斯 加 海 啸 预 报 中 心 发 布 海 啸 警 报 的

通 信 系 统 主 要 有 $通 过 国 家 警 报 系 统 网 %*2;2+ &发 送

语 言 警 报 以 及 *322 天 气 电 信 系 统 进 行 硬 拷 贝 等 系 统

激 活 国 家 气 象 服 务 部 门 %*;+ &的 气 象 应 急 管 理 信 息 网

%’>;$* &和 *322 的 气 象 无 线 电 通 信 系 统 ! 应 急 警 报

系 统 %’2+ & 也 是 通 过 *;+ 预 报 部 门 或 国 务 院 应 急 部

门 激 活 的 ! 接 受 海 啸 通 报 的 网 站 主 要 有 $国 务 院 应 急 服

务 系 统 # 联 邦 应 急 管 理 机 构 网 站 # 相 应 的 军 队 网 站 # 美

国 海 岸 警 戒 网 #*;+ 机 构 网 ! 其 次 "信 息 可 以 直 接 通 过

电 话 #’!?@AB # 主 页 %CD@ECD /FGH & 和 实 验 寻 呼 机 布 告 系

统 发 布 !

海 啸 预 报 中 心 提 供 在 I34 区 域 内 是 否 发 生 由 地

震 产 生 海 啸 的 信 息 "主 要 包 括 $%1&是 否 有 警 报 ’%J&警 报

和 监 视 的 限 定 区 域 ’%K&海 啸 的 位 置 #规 模 和 事 件 ’ %L&评

价 和 确 认 海 啸 事 件 ’ %8 & 记 录 浪 高 ’ %M & 估 计 海 啸 的 传

输 时 间 ’ %5&其 他 海 啸 预 警 中 心 的 措 施 ’ %N&下 一 条 信 息

的 时 间 ! 但 撤 退 时 间 #怎 样 撤 退 #撤 向 哪 里 #浪 高 以 及 大

规 模 海 啸 后 明 晰 的 决 定 不 在 其 管 辖 范 围 内 !

J/太 平 洋 海 啸 警 报 中 心 %O=;(&

太 平 洋 海 啸 警 报 中 心 位 于 夏 威 夷 檀 香 山 )PGQGBRBR-"
它 既 是 国 际 海 啸 警 报 系 统 % $=;+& 的 中 心 " 也 是 美 国 国

家 海 啸 预 警 中 心 和 夏 威 夷 区 域 海 啸 预 警 中 心 ! 其 主 要 职

责 是 通 过 分 布 在 整 个 太 平 洋 区 域 的 地 震 台 站 和 海 洋 潮

汐 台 站 组 成 的 监 测 系 统 " 评 估 潜 在 的 海 啸 地 震 危 险 "并

发 布 海 啸 警 报 信 息 ! 作 为 $=;+ 中 心 和 美 国 国 家 海 啸 预

警 中 心 "太 平 洋 海 啸 警 报 中 心 对 以 下 地 区 和 国 家 提 供 海

啸 预 警 $夏 威 夷 # 关 岛 # 萨 摩 亚 群 岛 # 威 克 岛 # 约 翰 斯 顿

岛 #北 马 里 亚 纳 群 岛 共 和 国 #密 克 罗 尼 西 亚 联 邦 #马 绍 尔

群 岛 共 和 国 等 !

%二 &美 国 的 风 暴 潮 和 巨 浪 预 报 机 制 及 管 理

美 国 建 立 了 完 备 和 健 全 的 风 暴 潮 和 巨 浪 监 测 预 报 体

系 "它 不 仅 对 本 国 的 风 暴 潮 和 巨 浪 进 行 准 确 #及 时 的 预

报 "还 建 立 了 国 际 网 络 "并 对 网 络 内 的 成 员 国 提 供 监 测

预 报 信 息 !

美 国 的 风 暴 潮 和 巨 浪 的 预 报 是 由 *3II 的 国 家 飓 风

中 心 %*P(&和 *3II 的 在 地 方 的 天 气 预 报 机 构 %;S3&

联 合 管 理 ",3II 的 ,P( 负 责 提 供 风 暴 潮 和 巨 浪 的 现 状

信 息 和 对 风 暴 潮 和 巨 浪 进 行 预 报 !,3II 的 ;S3 负 责 对

,P( 发 布 的 地 方 风 暴 潮 和 巨 浪 预 报 进 行 校 准 ! ,;+ 的

热 带 风 暴 预 测 中 心 %=O(&通 过 发 布 国 家 风 暴 潮 和 巨 浪 的

警 报 #监 视 #预 报 和 分 析 恶 劣 天 气 的 危 险 状 况 以 减 少 居 民

的 生 命 财 产 损 失 ! =O( 由 ,P(#热 带 风 暴 预 报 分 析 分 部

%=IST&和 技 术 支 持 分 部 %=+T&组 成 ! 在 风 暴 期 和 巨 浪

间 "=IST 和 =+T 为 ,P( 提 供 支 持 ! 飓 风 联 络 队 %PU=&

在 风 暴 潮 和 巨 浪 来 临 时 起 联 络 *;+ 与 警 报 管 理 者 和 决

图 1 *3II 海 啸 实 时 报 告 系 统

% 资 料 来 源 $VEEW X < < CCC / WYV / QG@@ / FGH &
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策 者 的 作 用 ! 地 方 的 !"# 参 与 飓 风 多 发 区 的 预 报 ! 风 暴

潮 和 巨 浪 预 报 的 基 本 过 程 如 下 "

#$$观 察 "主 要 是 卫 星 观 察 和 遥 感 观 察 %

&%$分 析 "检 查 观 察 数 据 并 进 入 计 算 机 模 型 分 析 %

&&$引 导 ’ 解 释 中 心 模 型 "计 算 机 模 型 将 观 测 数 据 进

行 百 万 次 的 运 算 后 得 出 风 暴 潮 和 巨 浪 行 为 以 及 包 括 风

暴 潮 和 巨 浪 的 大 气 状 况 的 预 报 % 计 算 结 果 可 作 为 国 家 预

报 中 心 和 当 地 政 府 机 构 的 评 价 指 导 以 及 (!) 的 警 报 预

报 程 序 %

&*$+!) 内 的 协 调 " 计 算 结 果 在 国 家 预 报 中 心 和 当

地 政 府 机 构 之 间 的 协 调 %

&,$预 报 的 发 布 "协 调 后 向 公 众 发 布 警 报 和 预 报 信

息 %

&-$与 公 众 的 协 作 %

&三 $美 国 的 海 冰 预 报 机 制 及 管 理

美 国 的 海 冰 警 报 由 国 家 冰 中 心 &(./$发 布 ’国 家 冰

中 心 由 (011(美 国 海 岸 警 戒 机 构 (美 国 海 军 管 理 % 以 阿

拉 斯 加 海 冰 警 报 系 统 为 例 ’阿 拉 斯 加 海 冰 警 报 系 统 是 典

型 的 大 型 地 球 信 息 系 统 &2.)$编 辑 成 果 ’其 数 据 收 集 和

处 理 系 统 是 这 一 成 果 的 主 要 部 分 %

数 据 收 集 " 数 据 收 集 的 方 法 主 要 有 卫 星 收 集 &加 拿

大 的 31413)15( 美 国 国 防 部 气 象 项 目 ))67.(18933
影 像 $和 航 空 (航 海 (岸 边 的 间 歇 观 测 % 收 集 到 的 数 据 汇

总 到 数 据 中 心)**+./’+./ 将 收 集 的 数 据 输 入 地 球 信

息 系 统 &2.) 系 统 $处 理 (分 析 %

处 理 系 统 " 用 1:;.<=>? 23.4? @>=ABC:D 软 件 分 析 海 冰

的 空 间 状 况 ’(E/ 每 周 一 次 将 收 集 的 数 据 以 海 冰 状 况 地

图 的 形 式 在 (E/ 网 站 上 发 布 总 结 报 告 %

FE) 体 系 机 构 "FE) 体 系 警 报 机 构 将 整 和 的 数 据 建

立 不 同 的 硬 件 和 软 件 环 境 ’以 便 数 据 的 收 集 (分 析 和 发

布 %

北 极 圈 内 海 冰 的 实 时 预 报 及 监 测 主 要 通 过 卫 星 影 像

和 浮 标 信 息 进 行 ’ 卫 星 数 据 由 (E/ 通 过 美 国 国 防 部 的

气 象 卫 星 程 序 &4G)H $ 和 沿 岸 扫 描 传 感 器 &0I) $ (
JKLM 的 高 分 辨 率 辐 射 仪 &M8933 $ (4G)H 的 特 别 传

感 微 波 ’ 影 像 &))G7E $ ( 加 拿 大 的 3M4M3)M5 获 得 ’ 浮

标 信 息 通 过 浮 标 信 息 自 动 收 集 网 络 &国 际 北 极 浮 标 计

划 ’ EMNH $ 监 测 海 冰 的 厚 度 ( 密 度 ( 漂 流 方 向 和 海 水 的

温 度 等 % 国 际 北 极 浮 标 计 划 的 信 息 可 以 在 OAAP Q 77RCSP T
UVW XYZ[\]^_‘ab cdef 上 获 得 % 美 国 的 JE/ 为 全 球 的 海 军

舰 艇 和 商 用 船 只 提 供 海 冰 信 息 % JE/ 运 用 海 军 海 冰 监

测 系 统 ’即 极 地 海 冰 预 报 系 统 &HEH) $监 测 (预 报 海 冰 的

实 时 状 况 % HEH) 由 海 军 舰 队 数 字 化 气 象 和 海 洋 中 心

&g(GK/ $ 操 作 并 负 责 发 布 海 冰 预 报 % "(GK/ 归 属

hij% 极 地 海 冰 预 报 系 统 有 三 个 版 本 ’即 HiH)$ck(H.H)%c

k 和 H.H)&ck% H.H)$ck 于 $lmn 年 开 始 运 行 ’其 观 测 范 围

为 "北 极 冰 盆 (巴 伦 支 海 (格 陵 兰 海 % H.H)%Tk 则 覆 盖 了 鄂

霍 次 克 海 (黄 海 (日 本 海 和 大 西 洋 的 圣 劳 伦 斯 湾 (拉 布 拉

多 海 且 较 H.H)$Tk 有 更 高 的 分 辨 率 % H.H)&Tk 较 前 两 个 版

本 有 更 高 的 分 辨 率 和 更 广 的 观 测 范 围 ’其 突 出 的 优 点 在

于 实 时 地 报 告 海 冰 的 产 生 (生 长 (位 移 和 洋 流 等 动 态 指

标 %

&四 $美 国 的 赤 潮 预 报 机 制 及 管 理

迄 今 为 止 ’ 建 立 完 整 的 赤 潮 监 测 预 报 管 理 系 统 的 国

家 很 少 ’只 有 美 国 的 赤 潮 监 测 (预 报 及 其 管 理 系 统 最 为

先 进 % %kk* 年 $k 月 ’美 国 在 墨 西 哥 湾 和 福 罗 里 达 沿 海 建

立 了 赤 潮 监 测 (预 报 系 统 ’通 过 卫 星 追 踪 (现 场 取 样 和 生

物 物 理 建 模 相 结 合 提 供 近 岸 海 域 可 能 发 生 赤 潮 的 轨 线

&图 %$% 美 国 的 赤 潮 预 报 由 (011 的 国 家 海 洋 中 心 的 海

洋 产 品 与 服 务 操 作 系 统 &(0)$管 理 % (011 以 咨 询 通 报

的 形 式 提 供 在 报 告 前 鉴 定 赤 潮 的 信 息 以 及 评 价 当 前 赤

潮 的 规 模 是 否 有 必 要 进 一 步 取 样 (监 测 % 咨 询 通 报 经 政

府 部 门 和 大 学 监 测 程 序 收 集 的 (011 在 各 观 测 站 的 数

据 (政 府 和 商 业 卫 星 观 测 的 叶 绿 素 浓 度 的 影 像 信 息 以 及

现 场 数 据 后 ’经 专 家 分 析 (整 合 以 确 定 赤 潮 藻 在 现 今 和

未 来 的 位 置 和 密 度 ’然 后 以 赤 潮 通 报 的 形 式 由 国 家 和 地

方 的 管 理 部 门 发 布 赤 潮 预 报 % 系 统 每 天 收 集 一 次 信 息 ’

每 周 在 互 联 网 上 发 布 % 次 预 报 % 美 国 颁 布 的 +有 害 藻 华

和 低 溶 解 氧 研 究 与 控 制 法 &$llm$,是 对 其 赤 潮 预 报 机 制

高 效 运 行 的 法 律 保 障 % 美 国 国 会 于 %kk* 年 对 该 法 进 行

修 订 ’它 是 目 前 最 完 善 的 赤 潮 预 警 (监 控 和 科 学 研 究 的

单 行 性 法 律 %

!" #$%&’()*+,-./

中 国 的 海 洋 灾 害 预 报 管 理 主 要 由 国 家 海 洋 局 负 责 ’

主 要 工 作 由 其 下 属 机 构 国 家 海 洋 预 报 中 心 进 行 % $lll 年

n 月 $& 日 ’国 家 海 洋 局 颁 布 了 +海 洋 预 报 业 务 管 理 暂 行

规 定 ,% 详 细 制 定 了 国 家 海 洋 预 报 台 (区 域 海 洋 预 报 台 (

省 &市 $级 海 洋 预 报 台 负 责 的 海 洋 预 报 业 务 分 工 %

&一 $海 洋 预 报 资 料 获 取 及 传 输 管 理 制 度

+海 洋 预 报 业 务 管 理 暂 行 规 定 , 分 别 对 海 洋 观 测 资

料 (浮 标 资 料 (航 空 监 测 资 料 (卫 星 资 料 等 各 种 资 料 的 获

取 和 传 输 作 了 规 定 %

海 洋 站 观 测 资 料 "

&$$各 海 洋 观 测 站 必 须 根 据 +海 滨 观 测 规 范 ,’及 时 (

准 确 采 集 各 类 海 洋 环 境 要 素 ’并 按 照 +海 洋 站 海 滨 观 测

报 告 电 码 ,的 格 式 按 时 传 输 观 测 资 料 %

&%$ 各 中 心 海 洋 站 负 责 将 海 洋 站 发 报 资 料 汇 总 (整

理 (校 正 ’按 时 向 区 域 海 洋 预 报 台 传 输 资 料 %

&&$ 各 区 域 海 洋 预 报 台 负 责 将 辖 区 内 的 海 洋 站 资 料

&%
 



按 时 向 国 家 海 洋 预 报 台 传 输 !

"!# 各 海 洋 站 按 照 预 约 部 门 确 定 的 时 间 $ 时 次 $方

式 %向 预 约 部 门 及 时 传 输 资 料 "预 约 报 "#$#!

"%#海 洋 站 资 料 传 输 流 程 为 &海 洋 站!中 心 海 洋 站!
区 域 海 洋 预 报 台!国 家 海 洋 预 报 台!

浮 标 资 料 &

"&#各 分 局 浮 标 队 负 责 接 收 辖 区 内 浮 标 资 料 % 并 按

时 传 输 到 区 域 海 洋 预 报 台 !

"’#各 区 域 海 洋 预 报 台 负 责 将 浮 标 资 料 按 时 传 输 到

国 家 海 洋 预 报 台 !

"(#浮 标 资 料 的 传 输 按 照 ’海 洋 资 料 浮 标 实 时 数 据

传 输 规 程 (进 行 !

"!#浮 标 资 料 传 输 流 程 为 &浮 标!浮 标 队!区 域 海

洋 预 报 台!国 家 海 洋 预 报 台 !

航 空 监 测 资 料 &

负 责 航 空 监 测 的 单 位 % 应 及 时 将 与 海 洋 预 报 有 关 的

航 空 实 时 监 测 资 料 处 理 分 析 后 %传 输 到 国 家 海 洋 预 报 台

和 飞 行 辖 区 的 区 域 海 洋 预 报 台 !

岸 基 雷 达 站 监 测 资 料 &

负 责 岸 基 雷 达 监 测 的 单 位 % 应 及 时 将 岸 基 雷 达 实 时

监 测 资 料 分 析 处 理 后 %传 输 到 国 家 海 洋 预 报 台 和 辖 区 内

的 区 域 海 洋 预 报 台 !

卫 星 遥 感 资 料 &

负 责 获 取 卫 星 遥 感 资 料 的 单 位 % 应 及 时 将 卫 星 遥 感

实 时 资 料 分 析 处 理 后 %传 输 到 国 家 海 洋 预 报 台 !

国 家 海 洋 预 报 台 负 责 将 获 取 的 各 类 资 料 按 时 传 输 到

各 区 域 和 省 "市 #级 海 洋 预 报 台 ! 各 区 域 和 省 "市 #级 海 洋

预 报 台 按 时 接 收 国 家 海 洋 预 报 台 传 输 的 各 类 资 料 !

"二 #海 洋 灾 害 预 报 $警 报 发 布 管 理 制 度

’海 洋 预 报 业 务 管 理 暂 行 规 定 (规 定 %国 家 海 洋 局 组

织 全 国 海 洋 灾 害 年 度 预 测 会 商 并 发 布 预 测 结 果 ! 区 域 和

省 "市 #级 海 洋 预 报 台 对 所 辖 海 区 的 年 度 海 洋 灾 害 预 测

意 见 %应 报 上 一 级 主 管 部 门 批 准 后 发 布 ! 国 家 海 洋 预 报

台 负 责 组 织 编 制 中 国 海 洋 灾 害 公 报 %由 国 家 海 洋 局 审 批

并 发 布 ! 各 级 海 洋 预 报 台 可 根 据 需 要 及 具 体 情 况 发 布 通

报 $速 报 ! 对 重 大 海 洋 灾 害 警 报 $紧 急 警 报 的 发 布 %应 及

时 报 国 家 海 洋 局 审 批 后 %报 国 家 领 导 人 和 有 关 部 门 ! 区

域 和 省 "市 #级 海 洋 预 报 台 对 重 大 海 洋 灾 害 警 报 $紧 急 警

报 的 发 布 %应 及 时 报 上 一 级 主 管 部 门 审 批 后 %发 所 辖 海

区 的 各 级 人 民 政 府 和 有 关 部 门 !

国 家 海 洋 预 报 台 发 布 的 海 洋 灾 害 警 报 $ 紧 急 警 报 %

需 经 中 央 办 公 厅 机 要 局 全 国 机 要 通 信 网 "简 称 明 传 电

报 #%发 国 家 领 导 人 $国 务 院 办 公 厅 或 受 影 响 的 沿 海 省 $

自 治 区 $直 辖 市 $计 划 单 列 市 人 民 政 府 的 %报 国 家 海 洋 局

审 批 后 %通 过 局 机 要 部 门 发 送 !

各 区 域 海 洋 预 报 台 发 布 的 海 洋 灾 害 预 报 $ 警 报 $紧

急 警 报 应 传 输 到 所 辖 海 区 的 省 "市 # 各 级 海 洋 预 报 台

"站 #% 如 需 向 所 在 辖 区 内 当 地 政 府 及 有 关 部 门 发 布 %应

由 当 地 政 府 及 有 关 部 门 确 定 ! 各 省 "市 #级 海 洋 预 报 台

"站 #发 布 的 海 洋 灾 害 预 报 $警 报 $紧 急 警 报 应 发 布 到 当

地 各 级 政 府 及 有 关 部 门 !

!" #$%&’()*+,-./01

与 美 国 相 比 较 % 中 国 的 海 洋 灾 害 管 理 制 度 存 在 以 下

图 ) 墨 西 哥 湾 赤 潮 预 报 系 统 "资 料 来 源 &*++,-..+/012340567714+2849338:9;#

海洋管理
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不 足 !

!"专 业 化 水 平 不 高

#$%% 对 海 啸 "风 暴 潮 "海 冰 "赤 潮 的 监 测 和 预 报 设

有 专 门 机 构 进 行 操 作 具 有 相 当 高 的 专 业 技 术 水 平 ! 我 国

的 海 洋 灾 害 预 报 由 国 家 海 洋 预 报 中 心 操 作 #其 数 据 由 海

洋 站!中 心 海 洋 站!区 域 海 洋 预 报 台!国 家 海 洋 预 报

台 的 传 输 过 程 # 最 后 由 国 家 海 洋 预 报 台 统 一 处 理 数 据 #

发 布 预 报 ! 由 于 专 业 化 水 平 不 高 #将 导 致 预 报 的 准 确 性

不 高 以 及 预 报 发 布 不 及 时 !

&"国 际 化 水 平 不 高

美 国 国 家 大 气 与 海 洋 局 对 海 啸 "风 暴 潮 "海 冰 "赤 潮

的 监 测 "预 报 机 构 不 但 参 加 国 际 组 织 #如 全 球 海 洋 观 测

系 统 和 全 球 有 害 藻 华 海 洋 生 态 学 计 划 等 #而 且 在 这 些 国

际 组 织 中 起 核 心 作 用 ! 其 信 息 在 全 球 范 围 内 共 享 #这 样

既 可 以 提 高 预 报 的 准 确 性 #又 便 于 科 学 研 究 #使 科 研 与

应 用 达 到 良 性 循 环 ! 而 中 国 的 海 洋 灾 害 预 报 在 近 几 年 才

开 始 全 面 地 与 国 际 社 会 接 轨 !

’"部 门 之 间 的 协 作 性 不 够

美 国 的 海 洋 灾 害 预 报 是 以 国 家 海 洋 与 大 气 管 理 局 为

核 心 #与 其 他 行 政 管 理 机 构 相 协 作 的 管 理 体 制 #中 国 的

管 理 体 制 与 之 相 似 ! 但 是 #美 国 的 协 作 体 制 是 在 各 部 门

明 确 分 工 的 前 提 下 进 行 的 并 有 相 应 的 法 律 作 保 障 #因 此

其 效 率 很 高 ! 而 我 国 海 洋 综 合 管 理 实 行 的 是 统 一 管 理 与

分 部 门 分 级 管 理 相 结 合 的 体 制 ! 但 是 由 于 海 洋 综 合 管 理

部 门 行 政 级 别 层 次 不 高 #属 于 部 委 管 理 的 国 家 局 #行 使

综 合 管 理 职 能 十 分 困 难 !

!" #$

在 海 洋 环 境 监 测 预 报 的 运 行 机 制 和 管 理 方 面 # 中 国

与 美 国 的 差 异 较 大 #但 建 立 一 个 权 威 大 "效 率 高 "执 法 能

力 强 的 海 洋 环 境 监 测 预 报 管 理 机 构 #是 各 国 环 境 管 理 和

法 制 建 设 中 的 首 要 问 题 和 发 展 趋 势 ! 因 此 #有 必 要 通 过

立 法 来 规 范 我 国 海 洋 环 境 监 测 预 报 的 管 理 #明 确 各 部 门

在 海 洋 环 境 监 测 预 报 中 的 职 能 ! 由 国 家 海 洋 局 负 责 制 定

的 $中 华 人 民 共 和 国 海 洋 环 境 监 测 预 报 管 理 条 例 %&以 下

简 称 $条 例 %’#对 改 善 我 国 海 洋 环 境 监 测 预 报 的 管 理 具

有 重 要 的 作 用 !

建 议 将 以 下 内 容 斟 酌 写 入 $条 例 %中 (

&!’ 由 于 我 国 是 世 界 上 赤 潮 灾 害 的 重 灾 国 之 一 #近

年 来 #在 赤 潮 的 科 学 研 究 方 面 取 得 了 重 大 成 果 #且 在 建

立 赤 潮 预 警 "监 控 制 度 方 面 已 积 累 了 丰 富 的 经 验 以 及 进

行 赤 潮 预 警 和 监 控 的 体 制 建 设 已 初 成 体 系 # 因 此 有 条

件 "有 必 要 将 对 我 国 沿 海 地 区 社 会 "经 济 影 响 显 著 的 海

洋 灾 害)赤 潮 实 行 专 项 监 控 和 预 警 !

&&’ 为 避 免 海 洋 环 境 监 测 预 报 体 系 是 条 块 分 割 #加

强 配 合 与 协 调 #明 确 限 定 各 涉 海 部 门 海 洋 监 测 预 报 的 职

责 ! 监 测 预 报 的 信 息 共 享 由 国 家 海 洋 局 进 行 管 理 与 协

调 !

&’’ 将 各 涉 海 部 门 所 进 行 的 海 洋 环 境 监 测 和 预 报 的

内 容 和 范 围 进 行 准 确 的 界 定 并 实 行 分 级 分 类 的 标 准 化 监

测 和 预 报 !

&(’积 极 参 与 海 洋 环 境 监 测 预 报 的 国 际 合 作 !

%&’(

! )" * +"* 阿 姆 斯 特 朗 "美 国 海 洋 管 理 ,+-"北 京 ( 海 洋 出 版 社 "
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& 杜 碧 兰 " * &3 世 纪 中 国 面 临 的 海 洋 环 境 问 题 ,)- "海 洋 开 发 与

管 理 #.///4(5(1676&

’ 李 波 " 从 地 理 观 念 谈 国 家 海 洋 管 理 问 题 " 中 国 软 科 学 ,)-#
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( 练 兴 常 # 林 桂 芳 " 关 于 发 展 海 洋 经 济 加 强 海 洋 管 理 的 探 讨

BCD "现 代 渔 业 信 息 #>999 #>(4;?( 0E9

F 鹿 守 本 " G 海 洋 管 理 通 论 ,+D"北 京 (海 洋 出 版 社 ">::6">F@

1 王 鲁 青 "管 好 海 洋 环 境 档 案 为 *海 上 山 东 +建 设 服 务 ,)D "山 东

环 境 #>:::<’?(’(H’F

; 王 曙 光 "我 国 海 洋 事 业 与 时 俱 进 蓬 勃 发 展 BCD "海 洋 开 发 与 管

理 #&@@F<’?(’I>>

0 许 富 祥 "海 洋 灾 害 特 征 及 减 灾 对 策 ,C- "海 洋 预 报 # >990#>F

JKL((FMF@

9 许 富 祥 " * .990)&@@& 年 海 洋 灾 害 与 减 灾 ,CD " 海 洋 预 报 #

NOPQ#N=<NL(/R.K

.O 许 丽 娜 #王 孝 强 "我 国 海 洋 环 境 监 测 工 作 现 状 及 发 展 对 策

STU "海 洋 环 境 科 学 # NOOK#NN<.LV1’W10

>> 许 林 之 "海 洋 环 境 预 报 在 沿 海 经 济 发 展 中 的 作 用 ,C- "海 洋

预 报 # >//Q#>><Q?V’QX’0

>& 徐 质 斌 " *海 洋 地 方 问 题 + 浅 探 S)D " 湛 江 海 洋 大 学 学 报 #

YZ[\ #&&<&?(.]1

.’ 杨 金 森 #刘 容 子 #等 "海 岸 带 管 理 指 南 S+D"北 京 (海 洋 出 版

社 ".///"&&.

.( 易 晓 蕾 " 我 国 海 洋 赤 潮 管 理 与 减 灾)))加 强 赤 潮 管 理 #保

障 海 洋 经 济 可 持 续 发 展 SCD "海 洋 通 报 # &[[’#&& <(?VF(^

_‘

>_ 余 宙 文 " 中 国 的 海 洋 灾 害 及 减 灾 对 策 SCD " 海 洋 预 报 #

abcd #>F4’5V1e>>

>1 张 径 "海 洋 环 境)))我 国 面 临 的 环 境 问 题 B+D"见 (N3 世 纪

中 国 海 洋 科 学 与 技 术 展 望 "北 京 (海 洋 出 版 社 ">cc0" G 1Pf

gh

&作 者 单 位 中 国 海 洋 大 学 海 洋 法 学 研 究 所 ’

Kh
 


