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环渤海区域经济促进政策研究
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摘 要 随着中国经济的持续快速发展，滨海新区被批准为全国综合配套改革实验区，环渤海区

域经济发展迎来了千载难逢的良机。通过介绍环渤海区域经济发展现状，总结其发展的特点，分

析其发展的制约因素，针对发展中的瓶颈与不足，研究促进环渤海区域经济发展的政策建议。
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随着全球金融危机的不断蔓延，全球金融秩序

亟待重建，经济中心正在悄然转移，世界经济和中

国经济的发展已呈现出两大明显趋势：一是世界经

济的发展正在向“东移”，即由西欧移向东亚，由

大西洋移向太平洋；二是中国经济的发展正在

“北上”，即由南部的珠江三角洲、中部的长江三

角洲北上到北部的渤海区域。两大经济发展趋势的

交汇点，正好是环渤海区域，为环渤海区域快速发

展营造了千载难逢的良机。

1环渤海区域经济发展现状

环渤海区域是指环绕着渤海的经济区域，主要

包括辽宁、河北、山东和天津三省一市，其陆域面

积50．4万平方千米，海域面积7．7万平方千米，

总人口已达2．155亿，是我国北方经济最发达的地

区，其社会经济呈持续快速发展态势，国内生产总

值增长迅速。“十五”期间GDP年均增长率达到

15％，经济总量和对外贸易约占全国的1／4。在渤

海区域5 800千米的海岸线上，近20个大中城市

遥相呼应，包括天津、大连、青岛、秦皇岛等中国

重要港口在内的60多个大小港口星罗棋布，以天

津市为中心带动的两侧扇形区域，成为中国乃至世

界上城市群、工业群、港口群最为密集的区域之

一。

在产业分布上，环渤海区域形成了津冀、辽东

半岛、山东半岛三个产业带。其中津冀产业带是以

石油化工、钢铁冶金、机械电子为主导的综合型工

业带，辽东半岛产业带是以重型机械、造船、化工

等为主体的重型工业基地，山东半岛产业带是以电

子、机械、石化、轻纺、食品等工业为主的轻型工

业带。从三次产业结构看，该地区经济结构一直呈

现“二、三、一”工业化结构特征，即第二产业

占主要地位，第三产业次之，第一产业位居第三位

(表1)。

2环渤海区域经济发展的特点

2．1新兴产业发展快速

伴随着巾国近20多年经济的快速发展，渤海

区域已经成为中国继珠江三角洲、长江三角洲之后
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的第三个大规模区域制造中心。依托该地区原有的

工业基础，渤海区域不仅保持了诸如钢铁、原油、

原盐等资源依托型产品优势，同时新兴的电子信

息、生物制药、新材料等高新技术产业也迅猛发

展。渤海区域已经形成了富有特色的高技术产业

带，为中国5年来高新技术产业工业产值年均成长

20％作出了突出的贡献。

2．2外来投资日益密集

环渤海区域是中国北方外来投资最为密集的区

域，据载，“中国内地每吸引3美元外资就至少有

1美元流向环渤海湾地区”。目前，在北京建立研

发中心和运营总部，把生产基地建在天津、山东等

地，正成为更多大型跨国公司在中国北方地区的战

略布局。天津目前拥有外商投资企业l万余家，其

中全球500强企业在此设有200余家生产性投资企

业；大连的外商投资企业也超过8 000家，累计外

商投资达到120多亿美元，是东北地区外商投资最

多的城市。

2．3产业互动迅速发展

通过区域内资源互补、优势整合，渤海区域已

经形成了以高新技术产业、电子、汽车、机械制造

产业主导的产业集群，各具特色的产业带开始形

成。天津开发区已成长为渤海区域沿海经济活跃度

最高、发展速度最快的区域，其IrI'制造业在全国

处于领先地位；河北省目前已形成海运产业、制药

业、生态农业等特色经济发展区域，外商投资地区

和领域不断拓宽；而山东半岛也已成为全国重要的

家电和电子生产基地。

2．4海洋经济成为区域经济发展新的增长点

20世纪90年代兴起的海洋开发热潮，极大地

推动了环渤海区域的海洋经济发展。海洋经济总量

持续快速增长，“十五”期间环渤海区域海洋生产

总值年均增速20．2％，2006年环渤海区域海洋生

产总值实现7 619．3亿元，占全国海洋生产总值的

35．9％，对于全国海洋经济发展具有重要的带动、

引领作用。海洋产业结构进一步优化，第二产业得

到发展，第三产业升中有降，但整体经济实力未

减。目前，滨海旅游业、海洋交通运输业、海洋渔

业等海洋产业逐渐发展为引领区域海洋经济发展的

主导产业，其中，2005年海水养殖产量已达597

万吨，约占全国海水养殖产量的43．1％，海水养

殖面积95万多公顷，占全国海水养殖面积的一半

以上，具有明显的发展优势。

3环渤海区域经济发展的制约因素

随着渤海区域经济的进一步发展，渤海区域经

济发展的制约因素亦日益显现。

3．1统筹管理机制欠缺

党的十六届三中全会提出了“坚持以统筹兼

顾，协调好改革进程中的各项利益关系。坚持以人

为本，树立全面、协调、可持续的发展观，促进经

济社会和人的全面发展”。从历史角度看，这是新

中国成立以来首次将区域经济统筹发展问题提到了

前所未有的高度。但是，目前环渤海区域经济发展

各地为政，缺乏沟通，没有统一的规划；各地在经
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济发展遗程孛争夺资源，甚至瘵现恶性竞争游局

面。海域拜发无序、无度，海域使用矛盾与冲突十

分严重，缺乏综舍管理机制。

轰2环境污染严重

海洋资源无序、掠夺性的开发，致使环渤海区

域生态系统正承受着巨大压力，渤海的服务功能显

著下降，霹持续轰爨麓力薅瞧逦大撬簸。主要表理

秀：①渤海污染严重，∞。6年，耒达到清洁海壤

水质标准的面积约2．0万平方千米，占渤海总顽积

的26％。②渤海资源承载力遭受严熏破坏，严重

鑫鏊渡嚣了_海洋生鐾戆生态环境，遵度撼臻致使瀵照

资澡趋予衰竭。③邀海水域富嚣莽他严重，券溃

灾害频发，2006年渤海发生赤潮11次，赤潮累计

面积达2 980平方千米。④海岸系统H趋不稳定，

大鬟拳毅被侵馕，主戆箍渍佬禽瓣，浸地生态系缝

退讫，内然瓶景鹾遭弼破坏，旅游监和盐业蒙受巨

大经济损必。

支3毒蜀不尽客理，城乡体系失衡

与球三煮默及长三角的广娥一深洲糯上海弼逑

中小城市密布的情况榭比，在产她或技术协作上有

很多联系，如技术工人的扩散、太企般产龆的配套

等。珠三惫、广臻秘深鲻在嚣籍裁凝上总是囊覆垒

氍魏掰，献两辩瘸豳城市的辐射和带动律用郗禳

大。渤海隧域的周围中小城市的密度明避偏低。更

有甚者，渤海区域竟然存在着一个由多个国家级贫

嚣瑟缀藏酶“贫凑喾”，总A瑟逮舞2∞余万。舞

井，渤海隧域瞧高速公鼹网络、快速轨道翔航空枢

纽的设嚣也都有尽尽如入意之处，对整个地区的发

展产生1r⋯定的制约作用。应该说，渤海区域空闯

枣鼹方蠡憨缺黧，墨戒蠹憋区爱蓑羹祷突薮翡糕

颈。

3．4产搬分布还处在初级阶段

扶三省一枣瓣产照分工稔癸箨寒嚣，蠹子受枣

蘸传统计翔经济及行政聪剃影嚷，相互协作与经济

一体化的荚系还没有真拦形成，良好发艘潜力远末

褥蓟释放；三省一市产监结构趋褥蠛蒙较麓突遗，

导致企业间横向联系较少，比如环渤海内有十几个

港口，这种竞争势必导致资源的浪费；环渤海区域

蓬骞经济敞羹最裹，垒鼗整体市场豢谖糨对淡薄，

政府黠企韭予预毖较大，送域发矮缺麓麓撼鹣产监

分工；渤海隧域没有足够的龙头产熊，没有形成丰

富的产她集群，现有产业的分布状况相对予资源以

及生产要素鹩分帮蘩凝显褥不耀匿配；渤海区蠛簇

造韭存在产濂链不够完善、备地区秘产照蓑联度不

强、分工不尽合理、生态及水资源发展受制约等阉

题。嘲此可见，渤海区域产业结构调整和产业升级

势密茹褥。

4促进环渤海区域经济发膜的政策邈泼

4．1 突破行政限制，形成金理分正，实现协阉

发曩

突破行敢越蝣敝制，实现城市阕合理给王，形

成完整的、有竞争力的产业体系，既与世界经济和

全建蠢场有牙放牲联系，又有檬当韵越域特恕。①

建立酝蠛统筹管理雾￡德，糯强嚣蠛缝纂蓉壤，她嚣

政潦闻应加强沟通，蜜瑷地氍行政的联合与合作；

建立行之有效的区域统筹管理机构，知建立相关协

魂翻{孛裁枧构，重点研究制定送逡产溲发疑战略l冀

及协酒薅决送肉跨省枣褥蒋、联合、重缀渗及熬备

方利益关系，减少经济活动摩擦。⑦制嫩越域发

展总体规划，推进环渤海区域一体化，避免霞复建

设秘逡部恶性竞争。@擒建环澳海嚣域交通妁网

络纯体系，瑟抉影藏戳通鞠铁道秀辘线瓣交逶_i蠹

道，将中心城市的一部分城市功能和产业拶4散翻遥

郊、远郊以及周边城市。④完善区域内部合作机

裁，建裒环渤海区域统一大H蠢场，翔强熬送阀合

律，熊涎经济撬瓣、藏臻波注重楚筵褥瓣衡攘，健

资源、入才、资金、企犍淡产等生产要素在Ⅸ域游

顺畅流动，注重联合开发，保证资源开发、经济区

的完整性。

龟2积极推避产监整盒，建成卷霁耩造鼗基埯

环渤海蹴城不仪要进一步发展制造业，丽且还
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要发震藏隽赘舞重要麴镂蓬麓壤之一。氆赛裁造监

正在经历从欧美日韩向中国内地转移的阶段，中国

正在迅遮成长淹世界制造基地。渤海麟域是中国与

繁界的结合部，近邻辩本、耱蘑，藏时又燕中国馨

魏最主要懿裁建受集中缝嚣之一，建没濑器裁造基

地，具有燕大优势。成采取积极措施，提高环渤海

区域产她发展的国际竞争力：加快现有产业结构的

调整穰势缀，猿靠技术糍凝捻占产监技术酶裁嵩

点；遥遵裁囊繁薪，尽快建立起爹}裁灵潘豹、逶盛

市场经济的企业体制；推动区域内产业的跨省市重

组，实现环渤海区域的产业熬合，以此形成隧域整

体竞争优势。

磊3摄进民营经济发餍。裁摄雩l避卦瓷

①受放宽民营企业投资领域，根据民营经济

懿综合投资麓力，包括经济实受、瑶代企照管理裂

发、入力资滚筹，季l导穗赣遘A舞戆滚、裁耪辩、

航空运输等现代产业。②适当保持对外资的政策

倾斜，糕定现有外商投凝，不断引入掰鲜m液，特

剃是在金融、服务以及离耨技术等领域，保障送壤

产曼发展蕊离技零纯、高瓣黧鏊讫。③要援蹇企

娩家的索质，提高他们对市场韵敏感度、决策艺

术、吸碍1人才的魅力和诚信的品格。④各级政府

应保障炎本、势动力等生产要素镌窘出流穗，让各

类金照发挥区域经济活动主蒜露薅，键避舔漤海缝
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