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从海洋科技创新角度看海洋技术标准

与知识产权保护之问的关系书

刘如顺

(国家海洋标准计量中心天津3001 12)

摘要技术标准的基础是技术，科技创新正是技术发展的重要因素，因此科技创新推动技术标

准的发展，技术标准也直接或间接地推动科技创新。知识产权制度是技术创新的激励制度，技术

标准更需要技术创新的依托。作为科技创新的主体，在提高自身竞争力的过程中，必须关注技术

标准战略、知识产权战略与科技创新的协调发展。
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随着海洋经济的快速发展，海洋技术标准对于

海洋相关产业技术和管理技术支撑服务等方面的作

用日益突出。同时，随着海洋科技创新和成果转化

程度的不断提高，越来越多的成熟的高新技术被写

入到技术标准中，于是便产生了技术标准的公开

性、广泛使用性与知识产权保护之间的冲突，即一

方面技术标准要体现技术的先进性；另一方面先进

技术要涉及知识产权的保护问题。

1海洋技术标准与知识产权

1．1标准的定义和特征

标准，是为了在一定的范围内获得最佳秩序，

经协商一致制定并由公认机构批准，共同使用的或

重复使用的一种规范性文件。它以科学、技术和实

践经验的综合成果为基础，以获得最佳秩序和最佳

社会效益为目的，经有关方面协商一致，由主管机

·项目：国家海洋局青年海洋科学基金资助项目(2007711)．

构批准，以特定形式发布，成为共同遵守的准则和

依据。标准具有统一性、公开性、广泛适用性和约

束性等特征。按照标准的专业分类可将其划分为技

术标准、管理标准和工作标准。

1．2海洋技术标准

海洋技术标准，是指针对海洋领域中需要统一

的技术事项所制定的标准。技术标准主要包括基础

标准、产品标准、方法标准、安全卫生及环境保护

标准等。基础标准是指在一定范围内作为其他标准

的基础并普遍使用，具有广泛指导意义的标准，如

HY／T094-2006《沿海行政区域分类与代码》；产品

标准是指为保证产品的适用性，针对产品必须达到

的某些或全部要求所制定的标准，如HY／T053—

1999《微孔滤膜》；方法标准是指以试验和检查分析

抽样统计计算测定作业等各种方法为对象制定的标

准，如HY／T051—1999《中空纤维微孔滤膜测试方
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法》；安伞卫生及环境保护标准是指以保护人和环境

为目的制定的标准，如GB 3097《海水水质标准》。海

洋标准体系经过多年建设完善，目前正在适用的国家

标准和行业标准共279项，其中技术标准占到217项。

1．3知识产权

知识产权是指人们对自己创造的智力成果所依

法享有的专有权。相对于技术标准的公开性和广泛

适用性，知识产权属于权利人拥有的私有权利，其

与技术标准有着本质的区别。

2海洋科技创新使技术标准与知识产权保

护的冲突日趋明显

2．1海洋科技创新不断发展

海洋科技创新是国家科技创新战略的重要组成

部分。近年来，海洋科技创新体系建设实现了较大

程度的发展，呈现出科技投入大幅提高、科技活动

产出稳步增长以及科技创新能力与成果转化能力持

续增强的趋势。在海洋科技政策环境方面，《国家

中长期科学和技术发展规划纲要(2006--2020

年)》中将海洋技术列为5个战略重点任务之一，

海洋高新技术产业被列为《国家“十一五”高新

技术产业发展规划》8个重点高新产业之一，国家

海洋局“十一五”期间先后印发了《国家“十一

五”海洋科学和技术发展规划纲要》、《全国科技

兴海规划纲要》和《海水利用专项规划》；在科技

创新项目投入方面，随着国家对海洋事业的日益重

视，海洋科技研究的经费投入逐年增多，发改委、

财政部、科技部和国家自然科学基金委等部委以及

沿海地方政府通过不同方式加大海洋科学技术经费

的投入，据不完全统计，2007年国家投入海洋科

研经费超过20亿元；在科技创新成果方面，2007

年全国主要海洋科研机构共发表论文3 491篇，科

技专著73种，专利申请受理数271个，专利授权

数197个，其中发明专利100项。

2．2海洋科技创新发展使技术标准与知识产权

保护的冲突日趋明显

技术标准与知识产权保护之间的冲突主要表

现在，一方面技术标准中涉及的知识产权(主要

是专利技术)日趋增多，专利技术持有人并不愿

将专利技术写入标准，担心一旦标准发布实施其

专利知识产权会受到侵害。目前标准制定过程

中，对涉及知识产权的问题，只是在标准中声明

“标准的某些内容可能涉及专利，标准的发布机

构不应承担识别这些专利的责任”等类似的免责

条款，而没有明确标准与知识产权的关系以及保

护知识产权的具体措施。这种方式没有充分考虑

对知识产权的保护，使知识产权持有人难免产生

顾虑，因而不能从根本上实现标准与知识产权的

协调发展。如，我国“863计划”海洋领域支持

的海洋监测高新技术仪器标准课题，项目成果形

成了多项高新技术仪器专利，同时对这些仪器也

制定了相应的产品标准，如HY／T090—2005《压

力式波潮仪》和HY／T091—2005《极区海洋环境

自动监测浮标》等，这些标准必然会涉及相应的

知识产权保护问题。

另一方面，技术标准没有建立完善的知识产

权许可制度，其作为非关税贸易壁垒的功能不能

充分实现，通过标准达到技术垄断来保护国内自

有技术的力量被削弱。如，2006年2月，欧盟安

全委员会通过新的CR法案(Child Resistance Law

儿童安全法案)。CR法案是一种技术法规，根据

世界贸易组织的《贸易技术壁垒协议》(WTO／

TBT)中对“技术法规”和“标准”的规定，可

以将其理解为“强制性标准”。该法案要求售价

低于2欧元的打火机必须装上儿童安全锁。而要

想达到该要求，则必须使用关于“安全锁”装置

的专利技术。事实上，打火机的安全性和价格之

间没有任何联系，这个法案的实目的就是要把中

国打火机挤出欧盟市场。CR法案使温州打火机

企业遭受了重创。

3应对原则和措施

3．1应对原则

笔者认为，技术标准与知识产权保护的冲突实

质上是标准公共性和知识产权专有性的冲突。因
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此，一方面要完善标准中的知识产权制度，充分保

护知识产权持有人的权利，以制度促进科技创新；

另一方面要通过建立完善的专利许可制度，最大程

度地鼓励专业技术得到利用并创造更多利益。在保

护原则上，应以知识产权保护制度优先，专利许可

制度次之。

3．2具体措施

3．2．1 建立海洋技术标准中知识产权评估和确认

制度

海洋行业标准管理部门应建立并完善海洋技

术标准中知识产权评估和确认制度，确认技术标

准制定和修订过程中是否必须设计知识产权内

容，如果不采用该知识产权是否会影响标准的先

进性和适用性。在此基础上，由专业技术机构对

知识产权进行充分评估和确认，并在标准制定和

修订过程中向行业标准管理部门提交评估报告。

同时，在标准制定和修订过程中，要建立知识产

权的信息披露制度，标准管理部门应及时对采用

的知识产权进行通报。

3．2．2 建立并完善海洋技术标准中知识产权许可

制度

根据《标准化法》和《专利法》等相关法

律，制定《海洋技术标准专利许可管理办法》。

知识产权许可制度主要包括：在获得专利权人许

可的情况下，标准才可发布和实施；标准发布和

实施之后，发现未经专利权人许可的要征求专利

权人的许可，如果没有获得专利权人的许可，则

标准不能被采用；标准中应明确专利声明条款，

告知标准的使用者可能会在第几章第几条款涉及

哪些专利；要求专利权人的许可文件要在标准管

理部门备案等。

3．2．3 完善技术标准的非关税技术贸易壁垒功能

发达国家的技术标准一般利用专利技术和标准

化工作的特点，通过“专利联营”等手段将技术

专利写入标准，巧妙地将全球技术许可战略构建在

技术标准战略中，形成一条“技术专利化一专利

标准化一标准许可化”的链条，从而实现在技术

和产品上的竞争优势。由于知识产权具有地域性和

排他性，一旦以专利技术为核心建立的技术标准得

到普及，就会形成一定程度的技术和市场垄断，并

可以保护本国技术发挥技术壁垒的积极作用。如，

在将国际标准转化为国家标准时加入我国的专利技

术，就可以抑制国外技术长驱直入，并在实施该标

准时通过交叉许可，以合理的、非歧视性条件从对

手那里获得专利许可，为减少所付专利使用费创造

条件。

3．2．4 完善知识产权司法保护制度

加入世界贸易组织后，我国知识产权司法保护

机制逐渐完善。如，规定了所有知识产权的领域，

设立了永久禁令、法律赔偿、政治保全和财产保全

等保护措施，设立和完善了知识产权民事诉讼的证

据规则，一些有条件的地方还专门设立了知识产权

审判厅和聘请了专业法官。司法部门应继续完善这

种司法机制，不断提高法官专业素质，更加重视知

识产权审判的效率和质量。
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