
沿海都市重强移

。房东市开发沿海滩涂的思考

21世纪是海洋世纪。位于

长江人海口的江苏启东市茫茫
4．4万hm：滩涂是该市最大的

一块土地后备资源。这对于土
地资源紧缺，人均耕地不足1

亩的启东来说，这是一笔无比
宝贵的财富，是在新世纪的经
济发展中不可多得的资源优

势。面对中国加入WTO和全球

经济～体化的新形势，新一轮
的滩涂开发中，如何将资源优

势变成经济优势和发展优势，

合理开发利用，切实保护资源，
让荒滩变成活力四射的产业

带，已成为亟待解决的重要课

题。

一、启东市滩涂开发现状
启东市位于长江口北支的

黄海之滨，拥有203km的漫长

的江海岸线和4．4万hm：江海
滩涂，盐碱地、滩涂、浅海辽阔

而平坦，资源极其丰富。半个世

纪以来，启东百万人民进军滩

涂，先后围垦江海滩涂40余

次，围垦总面积达1．2万hm2。
尤其是近几年该市大力实施

“海上启东”建设，加快海洋经

济发展步伐，形成了新一轮沿
海滩涂开发热潮。近10年来该

市总投资2亿余元，先后围垦

江海滩涂0．5万hm：，开发利用
面积达95％以上，产生了较好

的经济效益和社会效益。2001

年滩涂社会总产值达60余亿

元，完成的主要经济指标在江

苏省沿海县(市)名列前茅。
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1．加快了新围滩涂的土地

资本化步伐

对新围滩涂采取低价发包
等优惠政策，进行成片发包、租

赁、承包或拍卖土地使用权，其

收入作为后续资金，实现滚动

开发；通过股份制和股份合作
制等形式，吸引社会闲散资金

投入开发；鼓励外省市跨区参

与开发。东海镇组建了黄海滩

涂开发集团有限公司自筹资金

350万元围圩730万hm2内塘，

堤外滩涂开发养殖面积
1 300hmz余，吸引了全国沿海5

个省、市的149位养殖能手和

私营业主投入民间资金5 000

万元承包开发海淡水育苗，繁

养20余种鱼虾蟹贝类品种，年
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青蛤人工土池繁育苗种基地。

黄海滩涂开发集团引进朝鲜优

质大泥螺试养推广和开展活沙
蚕人工繁养均取得成功，两项

科研成果都填补了国内空白。

此外，在潮下带网箱试养梭子

蟹、鲈鱼、大黄鱼、墨西哥扇贝

和太平洋牡蛎等均获成功。与
此同时，高科技海洋生物制品

开发方兴未艾。“盖天力”钙片、

甲壳素系列产品、“生命第六要

素”等精深加工产品已占领市

场，具有广阔的发展前景。
4．集滩涂养殖、深度加工、

出口创汇于一体的海洋产业链

产水产品2 400t，2001年公窝 3．“科技兴海”推进滩涂开 充满活力

实现销售收入6 000万元，利税发由粗放式经营向高层次方向 目前启东沿海紫菜一次加
400万元。 发展 工生产流水线达46条，二次加

2．投资主体由单一政府投 目前，启东沿海滩涂开发工流水线8条，紫菜加工能力

资向多元投资主体转变 着力搞好品种更新，加快滩涂超过1亿张，紫菜出口一级品
经多年的探索，初步形成产业结构的调整与优化升级。 率达98％以上。与一次、二次

了以“政府引导，多元投资，有启东市先后聘请10名国内著加工相匹配的紫菜养殖面积已

偿使用，滚动开发”的滩涂开发名的水产专家、教授作为海洋扩大到660hm2余。启东已成为

投资新体制。几年来启东市通开发顾问。该市发挥省海水增全国最大的条斑紫菜养殖加工

过国家、省和市的滩涂开发专养殖种苗中心的示范作用，加出口基地。沿海地区的水产品

项资金，吸引地方、企业、外商、快了科技成果的转化步伐。针加工企业已发展到102家，已
民资达2亿余元，初步实现了对2001年部分紫菜失收等问形成了水产品精深加工、海洋

以政府投资为导向，多元投资题组织了科研攻关，改造了一医药、海洋化工等产业，开发的

主体一起上的新格局。寅兴垦座紫菜冷藏网专用冷库，使紫水产品加工除保鲜品、冷冻品、

区由政府匡围滩涂面积820菜冷藏网技术推广面积达干制品、醉制品等外，还开发出

hm：后，采取公有私营、合资合346hm2，冷藏网覆盖率达了粗加工、精加工、真空包装、

作、风险承包等开发模式，多渠49．2％，疏散紫菜养殖桁场调味品四大系列的80余个品
道吸纳社会资金近2 000万元，80 hm2，在紫菜养殖的关键阶段种，一批餐桌食品、保健食品、
发展河蟹育苗和海淡水养殖， 控制了淡水的排放。2003年该旅游食品、调味食品等打人国

目前养殖水面466hm2，2001年市南美白对虾试养成功推广养 内外市场后，成为居民青睐的

河蟹育苗获中华绒螯蟹大眼幼殖面积达160 hm2，投放苗种抢手货，形成了年出口创汇超

体产量近5t、扣蟹5 000万只， 5 200余万尾。滩涂开发注重与千万美元的规模。
实现产值2 800万元，获利大专院校和科研单位合作联手 5．与滩涂开发建设配套的
1 000余万元，上缴国家利税攻关，改良新品种，提高了产品港1：2、交通、旅游等海洋产业拓

200余万元。垦区成为长江口中的科技含量和附加值。启东盐展了滩涂经济的发展空间

华绒螯蟹天然苗、土池育苗的场依托上海东海水产研究所的 吕四渔港已建成国家级中

最大产区之一。 技术支持，建成了全国第一家心渔港，成为著名的全国六大
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中心渔港之一。吕四渔港水产
品批发市场被确定为国家首批

重点鲜活农产品中心批发市

场。近年来启东投资1．5亿元
重点实施苏318线、苏201线

和海防公路等交通基础设施建

设。长江、黄海、东海三水交汇
处的圆陀角风景区开发初具规

模。2001年元旦吸引了5万多

中外游客会集圆陀角观赏新世

纪第一缕曙光。集娱乐、餐饮、

休闲于一体的吕四风景区将成
为江苏沿海旅游休闲渔业经济

发展的新亮点。

近几年来，启东的滩涂开

发已取得了明显的成效。滩涂
经济对县域经济的支撑和辐射

带动作用越来越大，但目前存

在的突出的矛盾和问题也阻碍

着海洋经济的可持续发展。其
主要表现在滩涂管理薄弱，造

成海洋经济开发秩序不规范；

资金投入不足，影响着海洋经

济的快速发展；科技水平滞后，

制约着海洋经济可持续发展；
海洋污染严重，工业污染、生活

污水、赤潮影响成为海洋经济

发展的最大制约因素等。总之，
当前的沿海滩涂开发遇到了许

多新问题、新情况。

二、新一轮滩涂开发的对
策

1．以结构调整为主线，切

实搞好滩涂开发规划，合理利

用滩涂资源，建立起高素质的

海洋产业体系，把沿海建成繁
荣富强、可持续发展的现代经

济隆起带

中国加入WTO，新一轮滩
涂开发遇到了新的历史机遇，

也遇到了新的挑战。为此，抢抓

人世机遇，加快结构调整，以市

场为导向，以建设现代海洋渔

业为目标，努力构建稳定的捕

捞业、发达的养殖业、先进的加

212业、活跃的流通业、兴旺的娱

乐休闲旅游业这一“海上启东”
新格局将成为新tU：纪启东全面

实施海洋开发战略的重大举

措。至2005年，启东海洋产业
增加值将达45亿元，占国内生

产总值的22％，高于“九五”期

间国内生产总值3～4个百分
点，年均递增14．5％，快于全

市国内生产总值发展速度2个

百分点。为此，启东市在稳定海

洋捕捞的同时，将通过滩涂开

发，着力主攻开拓水产养殖业，
大力发展水产加212业和临海工

业，积极开发海洋第三产业，进

一步优化水产品捕养结构比例
和海洋三次产业结构比例。在
发展布局上，该市编制了《江苏

省吕四海洋经济开发区总体规

划》的十年规划，将以基地建设

为载体，在现有的基础上，重点
建设好“三大园区”、“十大基

地”。三大园区，即江苏省吕四

现代渔业科技示范园区、江苏

省吕四海洋经济开发区和启东
市水产养殖加工园区。十大基

地，即：贝类养殖出口基地，紫

菜育苗、养殖、加工、出口基地，

海水增养殖技术及种苗基地，

龙虾加工、出口基地，河蟹繁育

基地，平田提水养殖基地，鱼品

加工基地，渔船修造、渔需物资

生产基地，水产品营销基地，圆
陀角、吕四海滨旅游休闲基

地。到2010年，区内的水产品

总量将达30万t，水产品加212

产量25万t，海洋经济年总产值

150亿元，年出口创汇8 000万

美元，年旅游人数60万人次。
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沿海都市露獗彩
海洋开发将以滩涂综合开发、

海洋工业和海洋文化等产业为

重点，实现海洋经济可持续发

展和集约化增长，全面提升海
洋开发的层次和海洋经济的效

益，为建设“海上启东”提供坚

强支撑。

2．掀起新一轮滩涂开发管
理体制改革，对所有用滩主体
依法进行规范的股份制公司组

建和改造
为加快滩涂开发，启东按

照江苏省政府建设“海上苏东”

的发展目标，积极改革计划经

济体制下形成的滩涂开发投资

机制，经多年来的努力和探索，
滩涂开发投资初步实现了以政

府投资为导向，多元投资主体

一起上的格局。但在滩涂开发
管理上出现了诸如管理主体不
明、多头管理、交叉管理，影响

了滩涂的总体开发和合理利

用；无偿占用、多层转包滩涂的

现象较普遍，造成国有资产的

流失；滩涂开发的综合利用率
还不高，科技含量低，滩涂养殖

品种单～；生产经营粗放，掠夺

性采捕资源屡禁不止，滥捕资
源现象时有发生等。为加快实

施海洋开发战略，启东市委、市

政府在组织有关部门深入基层

调查研究，广泛学习借鉴先进

地区的经验做法后出台了《关
于实施全市滩涂开发管理体制

改革的意见》的文件，新一轮滩

涂开发管理体制改革将以结构
调整为主线，以渔业增效、渔民

增收、渔区稳定为目标，通过理

顺滩涂开发管理体制，确立经

营滩涂浅海资源的理念，全面

推进资源利用市场化、投资主
体多元化、海洋经济产业化、开
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发管理一体化，着力提高江海
滩涂开发的综合利用率和投入

产出率，加快海洋经济快速、持
续、高效的发展。在具体操作

上，启东市新一轮滩涂开发管

理体制改革将由市政府代表国
家对行使所有权的所有辖区内

的江海滩涂，包括尚未纳入统

一耕地管理的围垦滩地、堤外
围堰滩地、潮间带滩涂、浅海水

域、沿岸辐射沙洲及其邻近水
域、江滩和江心洲，明晰所有

权，确定使用权，规范管理权，

搞活经营权，理顺收益权。通过
创新开发机制，对所有用滩主

体实行规范的股份制公司组建

和改造，增强滩涂、浅海开发的

活力，同时通过吸引外来资本、

工商资本、民间资本、信贷资本
和科技资本等多元化投入，积

极吸引中外客商向滩涂、浅海

海洋生物、海洋医药、海洋食
品、海洋化工、海水产品流通、

滨海旅游和沿江沿海基础设施

等重点领域投资，引导各类资

本、技术和人才等要素向滩涂、
浅海流动集聚。在这次滩涂开

发管理体制改革中，启东市通

过成立江海滩涂资产经营有限
公司，配合市滩涂和海洋管理

职能部门搞好对全市滩涂、浅

海资产实行统一规划和发包经

营，统一归口管理滩涂的围堰、
围垦工程，按照有关法律、法

规，负责全市滩涂、浅海使用权

的招投标、租赁、拍卖，负责滩
涂、浅海开发利用项目的招商

引资和技术合作，以及做好相

关的配套服务工作。启东市通

过新一轮滩涂开发管理体制改
革，将大力推进海洋开发战略

的实施。
3．加快科技创新，促进海

洋产业的升级换代，实现滩涂

经济发展的新跨越

近年来，国家一直把“科技
兴海”工作作为建设海洋强国

的重要战略之一。作为海洋大
市，启东市一直得到科技部、国
家海洋局、农业部渔业局等国

家有关部门和省、市有关部门

的大力关注和支持，使该市的

科技进步因素在海洋经济发展
中的带动作用日益显现。在新
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一轮的滩涂开发中，启东市将
与高等院校、科研院所以及广

大科技人员全面合作，对制约
滩涂开发的重点科技难题进行

联合攻关，为滩涂开发提供技

术支撑。首先，将加大科技兴海

投入力度，在科技三项经费中，

进一步提高科技兴海经费的比
重。要注重科技兴海项目的编

制申报工作，积极争取上级专

项资金支持。大力组织开展海
洋科技与企业经济的对接活

动，加快科技成果转化。其次，

将着力搞好开发的品种更新，

进行滩涂产业结构的调整与优
化升级，积极开发适合本地特

点的、具有高附加值的新产

业。启东市将重点抓好紫菜等

性状退化的优质主养品种的更

新，大黄鱼、南美白对虾等名特
优新品种的引进，青蛤、大规格

泥螺、太平洋牡蛎等经济贝类

的开发以及支柱创汇品种的选

育与改良。再次，在海水增养殖

上，将大力普及、推广、应用优
质高产高效低耗养殖技术、键
康养殖技术、生态养殖技术、带

   



能增效技术，努力实现标准化

管理，促进水产养殖、增殖向集

约化方向发展。最后，将使水产

加工与世界接轨，加大对水产

加工的科技投入和研究开发，

使养殖一捕捞一加212形成一条
良性循环的产业链。同时通过

精深加工和综合利用，不断提

升水产品加工的品位和附加
值。当前应十分注重开拓水产

品精深加工的其他领域，比如

在进行方便水产食品、Ixt,p睐水

产食品、模拟水产食品等开发

的同时，还要注意保健水产食
品、美容水产食品等医药生物

领域产品的开发。在此基础上，

还要下决心加快生物工程和基
因技术在水产加工领域的应用

研究，如采用“高压技术”和“栅

栏技术”，研制经高温杀菌而能

较长时间保存的色、香、味俱佳
的水产加工品。

4．要十分注重核算滩涂开

发的生态成本，切实保护和合

理开发利用滩涂资源

湿地、滩涂等被称为“地球

之肺”，对保护环境、维护生物
多样性具有十分重要的意义。

如何利用好滩涂资源，做到既

合理开发，又适当保护，是值得

认真思索和探讨的。近年来随

着沿海经济的高速发展和海洋
资源开发利用力度的不断加

大，近岸海域环境污染程度日

益加剧，整体环境质量不断下

降，环境灾害频繁。同时，一哄
而上的海水养殖热由于缺乏规

划，对生态系统造成了直接破
坏。近年来滩涂养殖中出现的

烂紫菜、死文蛤等现象就是滩

涂生态环境受到破坏的例证。

为此，海洋开发～定要核算生

态成本，做到长远规划，科学有

序。“十五”期间，启东市在保护

滩涂养殖环境上着重做好对沿

海排污企业的治理，对确实治
理无望的企业将果断实施关、

停、并、转；严格控制沿海兴办

有污染物排放的化工企业，有

效地减少和控制陆源污染物排
放人海；对影响养殖环境的有

关单位、船只进行综合整治，严

禁将油污排人海中；对因排放

污染物进入养殖水域而造成严

重后果者将依法严肃查处。同
时，大力推广紫菜冷藏网技术，

疏散紫菜养殖密度，积极引进

和推广先进适用品种，实现滩

涂养殖的生态SF衡。启东市还
通过加大投入，建立海洋环境

监测站，加强对沿海滩涂生态

状况的监测和预警工作，切实

采取措施保护滩涂生态。
5．加大招商引资力度，吸

引工商资本、民资和外资参与

海洋产业开发

吕四渔港作为国家级中心

渔港，又有国家定点的大型水
产品批发市场，基础设施建设

需要投入大量的资金。随着中

韩、中日渔业协定生效，减船转

产后迫切需要在政府的扶持

下，打造一大批大马力钢质渔
轮，闯大海开赴远洋作业。同时

实施“以港兴市”战略，建港、造

船、修船，发展养殖、交通、旅

游、出口、精深加工，以项目带

动沿海滩涂经济的发展。为此，

通过招商引资，加大海洋经济

投入，是经济现代化、国际化发
展的客观要求。应通过创新投

资机制和运行机制，加大对海

洋产业的投入，通过举办海鲜

节、博览会、交流会、洽谈会、国

圈
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际联网、外出考察等形式，使企

业通过多种形式、多种渠道，引

进国内外的工商资本、民资和

#1-资，引进技术和项目。同时，

海洋产业高投入、高产出的特
殊性，也要求各级政府从重点

产业和重点项目开发上给予倾

斜；金融部门在信贷投放上给

予支持；并大力推广股份制、股
份合作制，真正形成多元化的

融资机制。
6．主动适应国际规则。积

极参与环球贸易

目前，滩涂经济发展中遇

到的一个突出问题是由于水产
品质量、药物残留问题，2002年

1月欧盟的一纸禁令，对中国竖
起了非关税贸易壁垒，即人们

常提起的“技术壁垒”。紧接着

日本、美国、加拿大、韩国等纷

纷效仿，对我国水产品加工品
的出口贸易产生了严重的危

害。同时，水产品质量保证体系

推广速度慢，影响了水产品的

对外出口。为此，各企业要主动

适应国际规则，加强渔药监控，

抓好渔业标准化体系与渔业环
境污染控制体系建设，实行全

社会、全过程的安全卫生监

控。积极组织企业开拓国际市

场的力度，培育龙头企业，建立

符合国际标准的加工出口示范
基地。

(作者单位 江苏启东市

委宣传部，启东市国土资源局)

   


