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摘要 本文回顾了福州市以科学发展观为统领。坚持“发展是硬道理”的思想，强化海域综合管理，实现了

开发和保护并举；坚持服务大局观念，认真落实市委、市政府“以港兴市”的战略部署，实现了海洋经济各部

门。尤其是港口和临港工业同渔业经济的协调发展；坚持为民服务宗旨，在加快海洋开发过程中，保护好广

大渔民群众的切身利益，加快了沿海地区的经济发展；坚持规划先行原则，加强海洋执法能力建设和执法

工作力度．实现了海洋资源合理利用、有序开发和海洋经济的健康协调可持续发展。反映了福州市在推进

海洋经济强市建设中坚持以科学发展观为统领的理论实践与探索成果。
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党的十六届三中全会提出：“坚持以人为本，

树立全面、协调、可持续的发展观，促进经济社

会和人的全面发展”，这是党中央首次明确提出

关于科学发展观的概念。科学发展观是以胡锦涛

同志为总书记的党中央从中国特色社会主义事

业发展全局出发提出的重大战略思想，是马克思

主义关于发展的世界观与方法论的集中体现，是

推进我国社会主义现代化建设必须长期坚持的

一个重要指导思想。福州市是海洋资源大市，近

年来，在发展海洋经济中，坚持以科学发展观为

统领，建立起健康、协调、可持续发展的工作思

路，正确处理和解决海洋经济发展中的矛盾和问

题，加快了海洋经济强市的建设步伐，实现了海

洋经济又好又快的发展。

一、坚持发展是硬道理的思想，处理和解

决好建设海洋经济强市同保护海洋资源和环境

的矛盾

坚持发展，是科学发展观的主题。2004年胡

锦涛总书记《在中央人口资源环境工作座谈会上

的讲话》指出：“科学发展观，是用来指导发展

的，不能离开发展这个主题，离开了发展这个主

题就没有意义了。”

建设海洋经济强市，首先要加快推进海洋经

济发展。在福州市委、市政府建设海洋经济强市

战略的推动下，福州市港口建设初见成效，福州

港迈出从河口港向海港发展的历史性步伐，已被

列为国家沿海20个主枢纽港之一；基础设施日

益完善，沿海大通道、福温铁路、福厦铁路等重

大项目建设，有效拓展了对外联接通道和港口腹

地；临港工业开始破题，一批大型临港工业项目

先后落地、建设、投产，形成了重要的新经济增

长点。福州市海洋经济综合实力不断增强，全市

海洋产业总产值2006年544．06亿元，比2001

年256．3亿元增长112．27％，年增长率16．25％；

占全省海洋产业总产值的28％；海洋产业增加

值已达244．3亿元，比2001年122．1亿元翻一

番，年增长率14．88％，占全省海洋产业增加值的

28．4％，占地区生产总值的14．68％。海洋经济主

要指标位居福建省前列。

坚持健康发展，是科学发展观的重要原则。

胡锦涛总书记《在中央人口资源环境工作座谈会
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上的讲话》中要求：“要牢固树立保护环境的观

念。良好的生态环境是社会生产力持续发展和人

们生存质量不断提高的重要基础。要彻底改变以

牺牲环境、破坏资源为代价的粗放型增长方式，

不能以牺牲环境为代价去换取一时的经济增长，

不能以跟前发展损害长远利益，不能用局部发展

损害全局利益”。

在加快发展海洋经济的同时，福州市坚持

“开发和保护并重”以及“防治结合，以防为主”

的方针，加强海洋环境和资源保护能力建设，

2003年在全省率先成立海洋环境监测站，建立

了以市海洋环境监测站为中心，县(市)区水技

站为依托，广大渔民和养殖户志愿者积极参与的

海洋与渔业环境监测监视网络；加强规划管理，

2004年在全省率先颁布实施《福州市海洋开发

利用和保护总体规划》；全面加强海洋环境质量

监测，并以《海洋环境状况公报》形式向社会发

布；实行海洋环境和资源保护超前管理，对报审

用海工程项目进行海洋环境影响评价论证；加强

海洋与海岸工程在建项目的海洋环境动态监测；

加强海洋保护区建设和管理，在全省率先建立了

《长乐海蚌自然保护区》、《平潭岛礁海洋特别保

护区》以及管理机构；积极做好自然保护区和封

岛养殖工作，高度重视海洋与闽江流域生态和渔

业资源的保护工作，先后在闽江、大樟溪流域、

罗源湾、海坛湾增殖放流淡水鱼种122万尾、长

毛对虾苗2．72亿尾、鲍鱼13万粒、中华绒毛蟹

苗种20万只、日本鳗鲡2．6万尾。据探捕调查，

增殖放流一般投入产出为1：15至l：20，产生了

显著的社会和生态效益。

根据《福州市海洋环境质量公报》，2006年

福州市海洋环境“受陆域污染物影响较小、海水

交换条件较好的海坛岛东部沿海、长乐海蚌资源

增殖保护区和黄岐半岛海域，其大部分区域的海

水继续保持在清洁与较清洁状况，环境质量较

好。”

二、坚持服务大局观念，处理和解决好重

点发展和协调发展的矛盾

坚持把握全局，是科学发展观的根本方法。

2004年胡锦涛总书记在江苏考察工作时强调指

出，“要把树立和落实科学发展观与掌握科学的

思想方法紧密结合起来，坚决破除一切阻碍科学

发展观的落实观念，坚决纠正一切偏离科学发展

观的行为，真正把思想方法转到科学发展观的要

求上来。”同年，胡锦涛总书记参加十届全国人

大二次会议西藏代表团审议时强调，“要坚持运

用马克思主义的立场、观点、方法观察和思考发

展问题，全面准确地把握科学发展观的深刻内

涵，真正发挥科学发展观在实践中的重要指导作

用。”科学发展观坚持历史唯物主义关于社会基

本矛盾辩证运动的原理，坚持了两点论和重点论

相统一的观点，坚持全面运筹、统筹兼顾的辩证

法，要求社会经济的发展必须是全面的、协调

的、可持续的。结合福州市海洋经济发展实际，

协调海洋经济各部门之间的发展，尤其是要解决

好实施“以港兴市”战略、加快临港工业发展同

发展渔业经济的用海矛盾，就是福州市贯彻落实

科学发展观的题中之义。

近年来，福州市委、市政府坚持把发展海洋经

济摆在重要位置，把推动海洋开发作为建设海峡

西岸经济区，做大、做强省会中心城市的重要举

措。在市第九次党代会上，市委作出了要加快福州

由滨江型城市向滨海型城市跨越，加快福州港由

河口港向海港发展，加快工业经济向江阴、罗源湾

两大港区为重点的南北两翼拓展的新一轮发展战

略部署。经济发展的核心是用足海的优势，做好海

的文章。从地理形势看，以闽江口为界，北向的连

江、罗源构成北翼，南向的长乐、福清构成南翼，

形成福州市从滨江向滨海发展的两翼翅膀。从经

济发展的重点看，依托港口建设，发展临港工业，

是依靠海洋经济的发展提升福州市的经济发展后

劲。这就是福州市经济发展的大局。实现福州市海
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洋经济协调发展必须突出这个重点，必须服从这

个大局，这是处理和解决用海矛盾必须把握的指

导思想。为保证港口建设和临港工业项目用海的

需要，2004年出台了《福州市人民政府关于进一

步加强海域使用管理工作的通知》、《福州市港口

码头锚地水产养殖整治的实施方案》等文件，根据

《福州市海洋大比例尺功能区划》全市先后拆迁、

转移两万多个网箱，迁移两万亩滩涂养殖，为港口

建设、临海工业的发展创造了良好的环境。2005

年是福州市港口建设年，为了推进港口建设和临

港工业发展，福州市对用海建设项目实行全过程

跟踪服务，加快了用海建设项目审批进度，当年全

市共受理、审批用海项目160个，新确权用海面积

l 702hm2。2006年，全市共审批用海项目94宗，面

积2 080．81hm2，用海项目数和审查审批速度居全

省第一，在国家国土资源日益匮乏土地政策宏观

调控趋紧的情况下，为福州市经济的持续发展奠

定了先决条件。

同时，为了保持渔业经济的协调发展，市政

府加大了对渔业经济的扶持力度，2006年市政

府拨出2300万元资金扶持渔业生产，有力地推

进了渔业产业结构调整，促进了渔业经济增长方

式的转变。水产养殖业全面发展，大型抗风浪深

水网箱发展迅速，全市大型深水抗风浪网箱达

473口，占全省84％；淡水养殖取得新突破，淡水

网箱投产数量比增55．6％；淡水观赏鱼产品出口

日本、东南亚等国家和地区，养殖面积比增

56．25％。水产高优品种养殖发展迅猛，2006年养

殖面积和产量分别比增34．33％和47．24％。海洋

捕捞业在调整中推进，全市拥有远洋渔船223

艘，占全省的95％，2006年福建远洋渔业集团与

印尼AG集团签订了总投资2 000万美元远洋

渔业合作项目合同，同意300艘中国渔船赴印尼

海域作业，2007年9月9日首批2l艘渔船已从

福州马尾港驶向印尼。该项目成功签约和实施，

对加快福州市远洋渔业发展具有重大意义。水产

加工业加快产业化发展进程，2006年新增(扩

资)水产加工企业53家，完成投资2．95亿元。

2006年全市水产品总产量174万t，比增

1．59％，占全省29％；水产品加工总量104．75万t，

比增5．2％，占全省57％；水产品加工产值97．1

亿元，比增21．4％，占全省49％。2007年全市水

产品加工产值将增加10个亿。

三、坚持为民服务宗旨，处理和解决好加

快海洋开发同保护渔民群众利益的矛盾

坚持以人为本，是科学发展观的核心。胡锦

涛总书记要求：“要牢固树立以人为本的观念。”

“一定要把最广大人民的根本利益作为出发点和

落脚点。”从根本上说福州市实施“以港兴市”战

略，推进福州市从滨江向滨海发展，建设海洋经

济强市，是为了加快福州市经济发展，满足人民

群众提高物质文化生活水平的需要。福州市从滨

江向滨海发展，首先受益的是沿海地区的人民群

众，海洋经济的快速发展必将加快沿海地区的工

业化和城镇化发展。2006年连江、罗源、福清、长

乐工业增速分别高达45．5％、66．1％、25．3％和

26．1％，高于全市平均增长速度。这四个县(市)规

模以上工业产值超过千亿元，占全市规模以上工

业产值的50％以上。

同时，福州市注意保护好在海洋开发中“失

海”渔民的切身利益，把用海补偿工作摆上重要

工作日程，对海域综合开发中拆除养殖设施的经

济补偿和解决渔民群众的生产和生活出路工作

都做了明确规定。市海洋与渔业行政主管部门积

极做好养殖户的转业、技术培训等工作，2006年

举办渔民转产、渔民职业安全、水产养殖和渔病

防治等各类培训班16期，培训人员共1937人

次。认真执行减船转产政策，自2002年以来补助

转产转业捕捞渔民资金达1395．47万元。

四、坚持规划先行原则，处理和解决好过

度的用海要求同持续发展的矛盾

坚持可持续发展，是科学发展观的基本要
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求。2004年3月10日胡锦涛总书记《在中央人

口资源环境工作座谈会上的讲话》中指出“发展

又必须是可持续的，这样我们才能保证实现我国

发展的长期奋斗目标。这就要求我们在推进发展

中充分考虑资源和环境的承受力，统筹考虑当前

发展和未来发展的需要，既积极实现当前发展的

目标，又为未来的发展创造有利条件，积极发展

循环经济，实现自然生态系统和社会经济系统的

良性循环，为子孙后代留下充足的发展条件和发

展空间。”

向海洋要生存空间，在当前已经形成共识，

海洋开发已经形成热潮。由此也出现了一些负面

行为，一些地方片面追求政绩，海岸工程和海洋

工程盲目上马，未批先建、边批边建等违法用海

现象时有发生。无序、无度地用海，必然要造成

海洋资源的浪费。自然资源只有节约才能持久利

用。因此，要牢固树立节约资源的观念，实现资

源的永续利用。

福州市高度重视海洋资源保护工作。袁荣祥

书记在2006年11月28日全市海洋工作会议上

的讲话中强调：“各级涉海部门要强化责任意识

和服务意识，加强相互间的协调与配合，形成共

同推动海洋经济发展，有效保护海洋资源的强大

合力。”郑松岩市长的主题报告也指出：“要高度

重视岸线等不可再生海洋资源的保护。要认真实

施各项涉海法律法规，严格海洋功能区划、港口

发展规划等规划约束，建立健全岸线、海域等海

洋资源有偿使用制度，切实防止出现圈而不建等

问题。”在保证海洋经济的可持续发展上，福州

市坚持做到有法可依，执法必严，建立健全了海

域综合管理配套制度。在全省率先完成《福州市

海洋大比例尺功能区划》，率先颁布实施《福州

市海洋开发利用和保护总体规划》和《关于加强

湿地保护与合理开发利用的意见》等规范性文

件。《福州市海洋开发利用和保护总体规划》是

全省第一部规范海洋开发活动的规划，也是全国

第一部同时包含海洋开发利用和海洋保护的规

划。完善用海项目审批制度，严格按照海洋功能

区划和海洋开发规划，合理布局海洋项目，实行

凭证用海，实现合理利用、有序开发。不断加强

海洋执法能力，2004年中国海监福州支队正式

挂牌成立，在全省率先完成了市、县两级海监机

构的组建工作。2006年进行执法队伍整合，成立

福州市海洋与渔业执法支队，实现海洋与渔业综

合执法和装备共享。同时，努力提高执法水平，

几年来福州市共审理办结海洋与渔业行政处罚

案件3213件，立案查处准确率达到100％，没有

一件被投诉或提起行政复议。2004年7月福州

市经过听证然后给予处罚的福州松下码头有限

公司违法用海案件，是《行政处罚法》、《海域法》

颁布实施以来全省涉案处罚金额最大的一起案

件，在全省、乃至全国引起强烈反响。

党的十七大报告指出“科学发展观，第一要

义是发展，核心是以人为本，基本要求是全面协

调可持续，根本方法是统筹兼顾”，对科学发展

观进行了到目前为止最系统、最全面、最深刻、

最精辟的阐述，对深入贯彻落实科学发展观提出

了明确要求。辽阔的海洋是福州市加快发展的巨

大潜力和优势所在，发展海洋经济大有可为。在

科学发展观的统领下，福州市将进一步加强海洋

开发宏观调控力度，完善规划引导、市场运作、

依法管海、依法用海的海域综合管理机制；实施

项目带动战略，建立投资多元化、股本社会化、

运作公司化、经营市场化的海洋开发机制；坚持

海洋生态保护与海洋资源开发并举，海洋污染防

治与海洋生态保护并重的原则，加强沿岸环境保

护、生态环境保护和海域保护；充分发挥港口发

展对沿海地区的工业化、城市化进程的带动作

用，通过“城因港兴、港因城荣、民因港富”的良

性循环，加快新渔村建设进程。福州市海洋经济

即将跨入一个崭新的发展阶段，一定能够真正体

现卢展工书记提出的“立海之根、融海之势、聚

海之力、铸海之魂”，在建设海峡西岸经济区、建

设海洋经济强省中挑大梁、树形象、走前头。
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